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افغانستان و و اجتماعی  امنیتی، تحليل رويدادهای مهم سياسی، اقتصادی ،وارهفته یۀاين نشر

های پشتو، دری، انگليسی و عربی توسط مرکز مطالعات استراتژيک و که به زبانمنطقه است 

 گردد.منطقوی تهيه و نشر می
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 چین در افغانستان های سرمایه گذاریاولویت امنیت بر توسعه؛ چالش

                                                                                                                                                                               مقدمه                                                                                                 

گذاری خارجی همواره یکی از ابزارهای مهم رشد و توسعه اقتصادی در کشورهای در حال سرمایه

های تحولات سیاسی، چالشتان که طی چند دهه گذشته با سنتوسعه بوده است. برای کشوری مانند افغا

. اهمیت فراوان برخوردار است ازگذاری و مشکلات گسترده اقتصادی مواجه بوده، جذب سرمایهامنیتی 

سو به دلیل موقعیت ژئوپولیتیکی خود در قلب آسیا و از سوی دیگر به دلیل برخورداری از افغانستان از یک

گذاران خارجی دارد. در این میان، های مناسبی برای جلب توجه سرمایهمنابع طبیعی قابل توجه، ظرفیت

گران اقتصادی منطقه، همواره یکی از یترین بازییکی از مهمچین به عنوان دومین اقتصاد بزرگ جهان و 

 .مندی خود را برای حضور اقتصادی در افغانستان نشان داده استکشورهایی بوده که علاقه

هایی مانند معدن مس عینک و حوزه نفتی آمو دریا این تصور را به وجود آورد که در دو دهه گذشته، پروژه

گذاری چین در منطقه تبدیل شود. با این حال، تجربه ی از مقاصد مهم سرمایهتواند به یکافغانستان می

اند های چین در افغانستان نه تنها با سرعت مورد انتظار پیش نرفتهگذاریعملی نشان داده است که سرمایه

مطرح  اند. همین مسئله این پرسش رابلکه بسیاری از آنها با تأخیر، توقف یا مشکلات متعدد مواجه شده

های اقتصادی میان مندی چین، چرا همکاریهای اقتصادی افغانستان و علاقهکند که با وجود ظرفیتمی

 دو کشور به سطحی پایدار و گسترده نرسیده است؟

 چين برای . واقعیت این است کهبسنده کردتوان صرفاً به عوامل اقتصادی برای پاسخ به این پرسش، نمی

 نوشتهاز همین رو، این  را در نظر می ګيرند.یی ستان عوامل سیاسی، امنیتی و منطقهگذاری در افغانسرمایه

گذاری چین در افغانستان را های شکننده، موانع سرمایهکند با استفاده از چارچوب نظری دولتتلاش می

انه و بررسی کند و توضیح دهد که چرا چین در قبال افغانستان بیشتر به سمت تعاملات محدود، محتاط

گذاری چین را های سرمایهمقطعی حرکت کرده است. استدلال اصلی این است که بخش بزرگی از چالش

وجو کرد؛ وضعیتی که نه تنها بر روند توسعه داخلی کشور باید در وضعیت شکننده دولت افغانستان جست

 .است بوده رهای خارجی نیز تأثیرگذار اثر گذاشته، بلکه بر نوع نگاه و رفتار قدرت

 های شکننده و جایگاه افغانستانچارچوب نظری: دولت

گذاری چین در افغانستان، ابتدا باید به وضعیت دولت افغانستان توجه های سرمایهبرای فهم چالش

الملل های اخیر به یکی از مفاهیم مهم در ادبیات توسعه و روابط بینهای شکننده در سالکرد. مفهوم دولت

هایی اشاره دارد که در انجام وظایف اساسی خود با مشکلات جدی این مفهوم به دولتتبدیل شده است. 

توانند به شکل مؤثر امنیت، خدمات عمومی، حاکمیت قانون و ثبات سیاسی را تأمین رو هستند و نمیروبه

 .کنند

اما وجه مشترک همه اند، ارائه کرده (Fragile States)های شکنندهنهادهای مختلف تعاریف متفاوتی از دولت

المللی ایالات متحده، این تعاریف بر ضعف ظرفیت دولت در اداره امور کشور تأکید دارد. آژانس توسعه بین
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داند که در اعمال حاکمیت مؤثر یا ارائه خدمات اساسی به شهروندان خود ناتوان دولت شکننده را دولتی می

ثباتی نیز بر ضعف نهادهای حکومتی، ظرفیت پایین حکمرانی و بی )World Bank(بانک جهانی 1باشد.

المللی بریتانیا دولت شکننده را دولتی معرفی در همین چارچوب، اداره توسعه بین 2کند.سیاسی تأکید می

 .3کند که در تأمین امنیت، عدالت و خدمات عمومی با مشکلات جدی مواجه باشدمی

معمولاً دارای چند ویژگی مشترک هستند. (Fragile States)شکننده  هایبر اساس این رویکرد، دولت

در تأمین امنیت؛ سوم، مشکلات  چالش؛ دوم،  محدودیت در ظرفیت نهادهای سیاسی و حکومتینخست، 

شود که ؛ و چهارم، کاهش مشروعیت سیاسی و اجتماعی. مجموعه این عوامل باعث میییاقتصادی و توسعه

 .گذاران فراهم سازدبینی برای شهروندان و سرمایهباثبات و قابل پیشدولت نتواند محیطی 

کشورهای دارای سطح بالای شکنندگی قرار گرفته است. این جایگاه  از جمله از پنج دهه اخير افغانستان

های ساختاری است که در نتیجه چند ای از چالشبندی آماری نیست، بلکه بازتاب مجموعهصرفاً یک رتبه

های امنیتی، محدودیت ظرفیت اند. چالشدهه جنگ، تحولات سیاسی و مداخلات خارجی شکل گرفته

های خارجی، از جمله های گسترده و وابستگی به کمکت اقتصادی، مهاجرتنهادهای دولتی، مشکلا 

ها به عنوان عوامل مؤثر بر شکنندگی دولت افغانستان مورد توجه قرار عواملی هستند که در این ارزیابی

 .اندگرفته

یح دهد. تواند رفتار بازیگران خارجی را نیز تا حدودی توضاهمیت این چارچوب نظری در آن است که می

هایی را کنند و هم چالشهایی را ایجاد میهای خارجی، هم فرصتهای شکننده معمولاً برای قدرتدولت

تواند های اقتصادی این کشورها میبه همراه دارند. از یک سو، منابع طبیعی، موقعیت جغرافیایی و ظرفیت

ه و ریسک تعامل اقتصادی را افزایش های سیاسی و امنیتی، هزینجذاب باشد و از سوی دیگر، ناپایداری

کنند، غالباً با احتیاط بیشتری عمل های شکننده تعامل میدهد. به همین دلیل، کشورهایی که با دولتمی

 .دهندهای خود، ملاحظات امنیتی را در کنار ملاحظات اقتصادی مورد توجه قرار میگیریکرده و در تصمیم

. هرچند افغانستان برای مورد بررسی قرار دادتوان در همین چارچوب نیز میرفتار چین در قبال افغانستان را 

این کشور را صرفاً یک فرصت  چینچین از منظر منابع طبیعی و موقعیت ژئوپولیتیکی اهمیت دارد، اما 

تواند پیامدهای امنیتی فراتر بیند. از نگاه چین، افغانستان کشوری است که شکنندگی آن میاقتصادی نمی

همین برداشت سبب شده است که رویکرد چین نسبت به افغانستان، در کنار از مرزهایش ایجاد کند. 

  .ملاحظات اقتصادی، متأثر از ملاحظات امنیتی نیز باشد

 گذاری چین در افغانستانهای سرمایهچالش

، بشناسیمهای چین در افغانستان را گذاریترین مانع در برابر سرمایهاگر بخواهیم مهم :ناپایداری سیاسی

های بزرگ معدنی و ویژه در پروژهگذاری، بهاشاره کنیم. سرمایه ناپایداری سیاسیبدون تردید باید به 

گذار زمانی حاضر بینی باشد. سرمایهای قابل پیشزیربنایی، نیازمند محیطی است که آینده آن تا اندازه

شود منابع مالی و فنی خود را در یک کشور به کار گیرد که اطمینان داشته باشد قوانین، قراردادها و می
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اما افغانستان در  .مدت دستخوش تغییرات بنیادین نخواهند شدساختارهای سیاسی آن کشور در کوتاه

 در ساختار قدرتهای مکرر جاییده است. جابهرو بو های گذشته همواره با تغییرات گسترده سیاسی روبهدهه

گذاران باعث شده است که فضای سیاسی کشور از ثبات لازم برخوردار نباشد. در چنین شرایطی، سرمایه

های آینده دانند که آیا تعهدات امروز در سالکنند. آنها نمیهای خود نگاه میخارجی با تردید به آینده پروژه

 .اند یا خیرنیز پابرجا خواهند م

های های این کشور در قالب پروژهگذاریاین مسئله برای چین اهمیت بیشتری دارد؛ زیرا بخش عمده سرمایه

ثباتی سیاسی بالاتر باشد، احتمال کاهش شوند. بنابراین، هر اندازه سطح بیبلندمدت تعریف می

همواره با احتیاط عمل کرده و از ورود  گذاری نیز بیشتر خواهد شد. از همین رو، چین در افغانستانسرمایه

کند روابط پکن تلاش می .هایی که نیازمند تعهدات بلندمدت هستند، خودداری کرده استگسترده به پروژه

دهد از پذیرش تعهداتی که ممکن است در نتیجه های مستقر حفظ کند، اما ترجیح میخود را با حکومت

 .صله بگیردتحولات سیاسی با مشکل مواجه شوند، فا

درگیری مواجه بوده است. این وضعیت نه  و طولانی با جنگطی پنج دهه افغانستان امنیتی:  هایچالش

ین تنها زندگی روزمره مردم را تحت تأثیر قرار داده، بلکه بر روند توسعه اقتصادی نیز اثر گذاشته است. در چن

توان در نمونه روشن این مسئله را می .دشو های جدی همراه میگذاری خارجی با ریسکفضایی، سرمایه

ترین این پروژه که بزرگ که در دوران جمهوريت ګذشته امضاء شده است. پروژه مس عینک مشاهده کرد

رو شده است. شود، بارها با تهدیدها و حملات امنیتی روبهگذاری چین در افغانستان محسوب میسرمایه

های بزرگ اقتصادی توانند روند اجرای پروژهامنیتی چگونه می دهد که مسائلهایی نشان میچنین تجربه

  .را تحت تأثیر قرار دهند

شود. پکن همچنین نسبت به پیامدهای های اقتصادی محدود نمیبرای چین، موضوع تنها به امنیت پروژه

مرز، ملاحظاتی ویژه در مناطق همی و منافع راهبردی خود، بهیاحتمالی شرایط افغانستان بر امنیت منطقه

 دارد. از همین رو، نگاه چین به افغانستان همواره با ملاحظات امنیتی همراه بوده است. در نتیجه، تا زمانی

های چین در گذاریها تا حد قابل قبولی کاهش نیابد، انتظار گسترش چشمگیر سرمایهکه این نگرانی

 .بیشتری قابل طرح خواهد بود ظافغانستان با احتیا

ای از مشکلات علاوه بر مشکلات سیاسی و امنیتی، افغانستان با مجموعه: های فنی و اقتصادیچالش

هایی که چین به آنها . بسیاری از پروژهسازدکند میگذاری را اقتصادی و فنی نیز مواجه است که روند سرمایه

ونقل نیاز دارند. های حملهآهن و شبکای مانند جاده، برق، راههای گستردهمند است، به زیرساختعلاقه

های مناسب باعث نبود زیرساخت .رو استها با کمبود روبهبخشکه افغانستان در بسیاری از این درحالی

تر شود. از سوی دیگر، کمبود برداری از آنها طولانیها افزایش یابد و زمان بهرهشود هزینه اجرای پروژهمی

های چینی در کند. شرکتها را دشوار میایی نیز اجرای پروژهنیروی انسانی متخصص و ضعف ظرفیت اجر 

 اند بخشی از نیروی کار و امکانات مورد نیاز خود را از خارج تأمین کنند که اینبسیاری از موارد ناچار شده

 .ها را افزایش داده استامر هزینه
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گذاران بینی است. سرمایهبل پیشعامل دیگری که نباید نادیده گرفت، نبود یک چارچوب حقوقی باثبات و قا

حقوقی کشور قادر به حمایت از حقوق آنها خواهد  قواعدنیاز دارند مطمئن باشند که در صورت بروز اختلاف، 

 .ته باشدسباعث شده است که چنین اطمینانی به طور کامل وجود نداش در قواعد حقوقی ثباتیبود. اما بی

های اقتصادی چین در افغانستان با کندی پیش بسیاری از پروژهمجموعه این عوامل سبب شده است که 

 .بروند و یا به نتایج مورد انتظار دست نیابند

 ییهای منطقهها و چالشرقابت قدرت

های چین در افغانستان تنها تحت تأثیر شرایط داخلی این کشور قرار ندارند. گذاریسرمایه 

المللی قرار داشته و همین مسئله بر محیط یی و بینطقههای منافغانستان همواره در مرکز رقابت

 .گذاری نیز اثر گذاشته استسرمایه

 Belt and Road)المللی، گسترش نفوذ اقتصادی چین و پیشبرد ابتکار کمربند و راه در سطح بین

Initiative) افغانستان نیز به های ژئوپولیتیکی پیرامون این کشور افزایش یابد. باعث شده است که رقابت

یی، رقابت هند و پاکستان و در سطح منطقه. ها متأثر شده استدلیل موقعیت جغرافیایی خود از این رقابت

تر میان چین و هند از جمله عواملی هستند که بر وضعیت افغانستان تأثیر همچنین رقابت گسترده

 ین بازیگران تبدیل شده است و این امر بر امنیتگذارند. افغانستان در بسیاری از مواقع به میدان رقابت امی

 .و ثبات کشور اثر گذاشته است

ی نیست، بلکه بخشی از محاسبات دگذاری در افغانستان تنها یک مسئله اقتصااز نگاه چین، سرمایه

گیری درباره شود. به همین دلیل، پکن ناچار است هنگام تصمیمتر سیاسی و امنیتی محسوب میگسترده

 .یی را نیز در نظر بگیردهای منطقهگذاری در افغانستان، پیامدهای رقابتیهسرما

 گیرینتیجه

ها دهد که بخش عمده این چالشگذاری چین در افغانستان نشان میهای سرمایهبررسی چالش

ها، مشکلات ، ناامنی، ضعف زیرساختناپایداری سیاسیدر وضعیت شکننده دولت افغانستان ریشه دارند. 

گذاری خارجی اند که در آن سرمایهمحیطی را ایجاد کرده از پنجه دهه به اينسو ییهای منطقهحقوقی و رقابت

 .با سطح بالایی از ریسک همراه است

در چنین شرایطی، چین نیز ناگزیر بوده است سیاستی محتاطانه در پیش گیرد. برخلاف تصور رایج، محدود 

فغانستان بیش از آنکه ناشی از کمبود علاقه پکن باشد، نتیجه شرایطی های چین در اگذاریبودن سرمایه

بیند که گذاری خارجی فراهم کرده است. چین افغانستان را کشوری میاست که افغانستان برای سرمایه

رو است و همین مسئله باعث شده است که ملاحظات های جدی سیاسی، امنیتی و نهادی روبههنوز با چالش

 .ملاحظات اقتصادی غلبه پیدا کنند امنیتی بر

ای، همواره رویکردی مبتنی بر احترام متقابل، عنوان یک شریک مهم اقتصادی و منطقهاز سوی دیگر، چین به

های اقتصادی داشته است. این رویکرد با عدم مداخله در امور داخلی کشورها و تمرکز بر همکاری
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راستا بوده گذاری خارجی و توسعه اقتصادی همنه جذب سرمایههای امارت اسلامی افغانستان در زمیسیاست

 .های پایدار میان دو کشور باشدساز گسترش همکاریتواند زمینهو می

توان نتیجه گرفت که افغانستان و چین در مسیر یک همکاری تدریجی و رو به گسترش قرار در مجموع، می

رود ها و تداوم تعاملات مثبت دوجانبه، انتظار میدارند. با تقویت فضای اطمینان، بهبود زیرساخت

تر و های گستردههای محدود به همکاریهای چین در افغانستان در آینده از سطح پروژهگذاریسرمایه

 .تر ارتقا یابدراهبردی

 پیشنهادها

از  یگذار هیسرما یو قراردادها یاقتصاد یهااستیلازم است س دار،یپا یگذار هیجذب سرما یبرا .1

 جادینگذارد. ا یبر تعهدات قبل یمنف ریتأث ییاجرا ای یادار  راتییبرخوردار باشند و تغ یثبات کاف

 شیرا افزا یاعتماد اقتصاد ،یخارج گذارانهیسرما یبرا ینیبشیچارچوب روشن و قابل پ کی

 .دهدیم

 رد،یقرار گ تیدر اولو دیآهن و مخابرات بامانند برق، جاده، راه یدیکل یهادر بخش یگذار هیسرما .2

 .هستند یو صنعت یبزرگ معدن یهاموفق پروژه یاجرا سازنهیزم هارساختیز نیا رایز

همراه با  ،یخارج یگذار هیو سرما یاقتصاد یقراردادها یشفاف برا ینظام حقوق کی جادیا .3

 یرا کاهش دهد و روند اجرا گذارانهیسرما ینگران تواندیمشخص حل اختلاف، م یسازوکارها

 .کند لیها را تسهپروژه

 تواندیم یاتیو مال یمال یهاروند صدور مجوزها، و ارائه مشوق عیتسر ،یادار  یهایدگیچیپ کاهش .4

 .دهد شیافزا ن،یچ ژهیوبه ،یخارج یهایگذار هیسرما یافغانستان را برا تیجذاب

انتقال دانش،  یبرا یخارج یهابا شرکت یو همکار  یاو حرفه یفن یهادر آموزش یگذار هیسرما .5

 .کند تیرا تقو یداخل تیرا کاهش داده و ظرف یکار خارج یرو یبه ن یوابستگ تواندیم

شدن به  لیاز تبد ،یبر منافع مل یمتوازن و مبتن یاقتصاد استیبا اتخاذ س تواندیم افغانستان .6

 کند. تیرا تقو یاقتصاد یهمکار  یکرده و فضا یر یجلوگ یامنطقه یهاقدرت یرقابت منف دانیم

 منابع

1 USAID (United States Agency for International Development) (2005) ‘Fragile states strategy’, P. 1. Link: 

 
2 World Bank (2005) Fragile states – good practice in country assistance strategies. Board Report 34790, 19 

December, p1. World Bank, Washington, DC. 

 
3 DFID (Department for International Development) (2005) Reducing Poverty by Tackling Social Exclusion. A 

DFID Policy Paper. DFID, London. 
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 ۱3۸۸باشد که در سال مرکز مطالعات استراتژیک و منطقوی یک نهاد مطالعاتی غیردولتی و غیرانتفاعی می

طرفانۀ خویش به های دقیق و بیخورشیدی در شهر کابل بنیان نهاده شده است. این مرکز از طریق پژوهش

 کند.ها در افغانستان ومنطقه فعالیت میمنظور ارزیابی و غنامندی پالیسی

 ارتباط با ما:

  info@csrsaf.org  ایمیل:

 www.csrsaf.org وب سایت:
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