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افغانستان و و اجتماعی  امنیتی، تحليل رويدادهای مهم سياسی، اقتصادی ،وارهفته یۀاين نشر

های پشتو، دری، انگليسی و عربی توسط مرکز مطالعات استراتژيک و که به زبانمنطقه است 

 گردد.منطقوی تهيه و نشر می
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 ارزیابی توافق میان ایران و ایالات متحده

 مقدمه

 روز چهارشنبهاین توافق  1.ماده است ۱۴دارای  به امضا رسید میان ایالات متحده و ایران ی کهتوافق

جمهور ایران، مسعود جمهور ایالات متحده، دونالد ترامپ، و رئیسمیلادی توسط رئیس ۲۰۲۶جون سال  ۱۷

نیز زمینه را ار است که و قر  ماهه میان دو کشور پایان دادو در نتیجه، به جنگ سه 2پزشکیان، به امضا رسید

ترامپ این توافق را در حاشیه نشست سان هفت کشور  سازد. برای مذاکرات آینده میان دو کشور فراهم

ان در فرانسه امضا کرد. هدف وی از این اقدام آن بود که از طریق امضای توافق در می (G7) صنعتی

دهنده جنگ های بزرگ جهان و اروپا، به آن جنبه رسمی ببخشد و به جهانیان نشان دهد که او پایانقدرت

 .و نماد صلح است

بس باشد و این آتشکه لبنان نیز در آن شامل می  3روزه توافق شده است ۶۰بس در این توافق بر یک آتش

های تفصیلی درباره برنامه گفتگو کند. به عبارت دیگر، زمینه را برای دستیابی به یک توافق دایمی فراهم می

تر در این ای و برنامه موشکی ایران هنوز باقی مانده است و این توافق بستری را برای مذاکرات گستردههسته

 .کندزمینه ایجاد می

ت متحده ست که آیا این توافق میان ایران و ایالا اها نگاشته شده این تحلیل برای پاسخ به این پرسش

روی چه موضوعاتی بحث و توافق  ،ه سود کدام طرف است؟ و در آنبتواند به جنگ پایان دهد؟ این توافق می

 صورت گرفته است؟

 محتوای توافق

 :اندمریکا و ایران در موارد زیر به توافق رسیدهاایالات متحده 

یان دادن به جنگ در تمامی جبهات پاترین موضوع مورد توافق، نخستین و مهم :بس و مسئله لبنانآتش -۱

میان دو کشور است. ایران در این توافق لبنان را نیز شامل ساخته و ایالات متحده پذیرفته است که جنگ 

اند که پس از این از دو طرف توافق کرده .بس باشددر لبنان نیز باید پایان یابد و این کشور بخشی از آتش

 .ارضی و حاکمیت ملی یکدیگر، از جمله در مورد لبنان، احترام بگذارند زور استفاده نکنند و به تمامیت

های گذشته نیز چندین بار این بسموضوع لبنان از آن جهت اهمیت دارد که اسائیل حتی در جریان آتش

صورت کشور را هدف حملات قرار داده بود. افزون بر آن، اسائیل در پی آن است که برخی مناطق لبنان را به

از همین رو، ایران تلاش کرده  4دایمی در اختیار گرفته و در آنجا منطقه حائل یا کمربند امنیتی ایجاد کند.

http://www.csrsaf.org/
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است تا ایالات متحده را به پذیرش تمامیت ارضی لبنان متعهد سازد؛ به این معنا که هدف اسائیل برای 

 .ایجاد منطقه حائل در لبنان را خنثی کند

برده نشده و اسائیل از نظر حقوقی مکلف به رعایت آن نیست، نامی با وجود آنکه در این توافق از اسائیل 

و  کندتواند بر اسائیل فشار وارد اما ایران بر این باور است که ایالات متحده به عنوان یک قدرت جهانی می

مریکا قادر ال بدون همکاری و حمایت دفاعی آن را به پایان دادن جنگ در لبنان متقاعد سازد؛ زیرا اسائی

 .به ادامه جنگ با ایران نخواهد بود و ناگزیر است خواست واشنگتن را بپذیرد

نامه مورد موضوع دیگری که در توافق :حاکمیت ملی، تمامیت ارضی و عدم مداخله در امور داخلی -۲

تمامیت ارضی ایران و عدم مداخله در امور موافقت قرار گرفته، احترام ایالات متحده به حاکمیت ملی و 

کند تا دست ایالات متحده را از هرگونه اقدام برای ایران از طریق این بند تلاش می .داخلی این کشور است

تواند از معترضان داخلی حمایت کند، تغییر نظام سیاسی کوتاه سازد. بر بنیاد این توافق، ایالات متحده نمی

 .داخل ایران توطئه طراحی نماید و یا بخشی از قلمرو ایران را تحت کنترل خود درآوردبرای تغییر نظام در 

آید که این توافق ماهیت موقت داشته و زمینه را برای یک توافق از متن توافق چنین برمی :توافق موقت -۳

 .کنددرازمدت فراهم می

یادی ز درباره موضوعات اساسی و بنرو  ۶۰شوند ظرف مدت در متن توافق آمده است که دو طرف متعهد می

این توافق  .ن این مدت با رضایت دو طرف قابل تمدید استابه توافق نهایی دست یابند. همچن کرده و گفتگو

جانبه دست یافته و موضع کند تا برای رسیدن به توافق نهایی، به یک تفاهم همهفراهم می یبرای ایران فرصت

تواند ن در این مدت میاند. همچنکای و موشکی تعیین هستههای برنامه نهایی خود را در مورد محدودیت

 .یر نظر داشته باشدها و اقدامات اسائیل را نیز از نزدیک زواکنش

ای رهایی یابد، فشارهای یابد تا از فشارهای ناشی از جنگ تا اندازهلات متحده نیز فرصت میاز سوی دیگر، ایا

 .خود را برای دستیابی به تفاهم نهایی تدوین نماید استراتژیداخلی را مدیریت کند و 

اند که ن توافق کردهاایران و ایالات متحده همچن :هاوآمد کشتیبازگشایی تنگه هرمز و آزادی رفت -۴

رور مریکا محاصره دریایی ایران را پایان دهد و در مقابل، ایران با استفاده از تمامی امکانات خود، عبور و ما

گونه روز و بدون دریافت هیچ ۶۰ن برای مدت های تجارتی را میان خلیج فارس و دریای عماامن کشتی

 .ای تضمین کندهزینه

صورت فوری آغاز خواهد شد و پس از رفع موانع تخنیکی و نظامی و تکمیل ی بههای تجارتوآمد کشتیرفت

 .طور کامل به وضعیت عادی بازخواهد گشتروز به ۳۰ها، ظرف مدت عملیات پاکسازی ماین

http://www.csrsaf.org/
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خواهد شد تا درباره اداره آینده تنگه هرمز و خدمات دریایی آن،  گفتگون ایران با سلطنت عمان وارد اهمچن

المللی و حقوق حاکمیتی کشورهای با مشورت سایر کشورهای ساحلی خلیج فارس و مطابق قوانین بین

 .گیری صورت گیردساحلی، تصمیم

یار مهم و حیاتی یک موضوع بس ها برای اقتصاد جهانیبازگشایی تنگه هرمز و عادی شدن عبور و مرور کشتی

کند و در صورتی که وضعیت آن به پنجم نفت و گاز جهان از این تنگه عبور میرود. حدود یکبه شمار می

حالت عادی بازگردد، قیمت نفت و گاز در ساس جهان کاهش خواهد یافت. نمونه روشن آن پاکستان است 

 5 .تطور چشمگیری کاهش یافبهکه پس از امضای این توافق، قیمت پترول و دیزل در آن کشور 

در این توافق، ایالات متحده تعهد کرده است که برای بازسازی و توسعه  :هابازسازی ایران و لغو تحریم -۵

رد دالر تهیه کند. این میلیا ۳۰۰ای خود یک طرح عملی به ارزش اقتصادی ایران، با همکاری شرکای منطقه

مبلغ به عنوان غرامت خسارات جنگی مطالبه شده است؛ به این معنا که ایران از ایالات متحده خواسته است 

 .اند، تأمین کندهایی را که در جریان جنگ در ایران به وجود آمدههزینه بازسازی و آبادانی ویرانی

  :استدر مورد این موضوع سه نکته قابل یادآوری 

نخست، این موضوع بخشی از توافق نهایی خواهد بود؛ یعنی تا زمانی که میان ایران و ایالات متحده درباره 

ای، برنامه موشکی و سایر موضوعات مورد اختلاف توافق نهایی امضا نشود، ممکن است این برنامه هسته

 .مبلغ پرداخت نگردد

گذاران مریکایی و سمایهاهای خصوصی ی عربی، شرکتدوم، این منابع مالی ممکن است از سوی کشورها

 .المللی تأمین شودبین

های گذاری شرکتهایی را که مانع سمایهسوم، علاوه بر این، توافق شده است که ایالات متحده محدودیت

ن ساس گذاراشود، لغو کند. به عبارت دیگر، پس از توافق نهایی، سمایهمریکایی و اروپایی در ایران میا

ی همچنین ایالات متحده توافق کرده است که تمام .گذاری کنندجهان خواهند توانست در ایران سمایه

های شورای حکام های شورای امنیت سازمان ملل متحد، قطعنامهشده علیه ایران، قطعنامههای اعمالتحریم

 .کند مریکا را لغواجانبه های اولیه و ثانویه یکیمالمللی انرژی اتمی و تمامی تحرآژانس بین

داری این کشور ها، وزارت خزانهده است که تا زمان لغو کامل تحریمن تعهد کر اچنایالات متحده هم

ای، های نفتی ایران و نیز برای خدمات بانکی، بیمههای لازم را برای صادرات نفت خام و فرآوردهمعافیت

را تواند اقتصاد نفتی و صادراتی خود بر این اساس، ایران می .ترانسپورتی و سایر خدمات مرتبط فراهم سازد

شود، بلکه تمام خدمات مرتبط ها تنها صادرات نفت خام را شامل نمیفوراً دوباره فعال کند؛ زیرا این معافیت
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پیش از این نیز بخش نفت ایران تحت فشار  .گیردونقل را نیز در بر میاز جمله نظام بانکی، بیمه و حمل

گیری اعتراضات گسترده ادی موجب شکلشدید قرار داشت و قبل از تشدید محاصره دریایی، مشکلات اقتص

 .در ساس کشور شده بود که فشارها بر نظام سیاسی تحت رهبری رهبر مذهبی ایران را افزایش داده بود

ها و منابع مالی مسدودشده ایران را به طور کامل همچنین ایالات متحده تعهد کرده است که تمامی دارایی

این  .ت درباره سازوکار آزادسازی این منابع به توافق خواهند رسیدآزاد سازد. دو طرف در جریان مذاکرا

های دیگر منتقل شده باشند، از سوی های اصلی باقی مانده باشند و چه به مکانها، چه در حسابدارایی

ه خواهد بود و ایالات متحده در این زمینه تمامی حق قابل استفادهای ذیبانک مرکزی ایران برای طرف

های مسدودشده ایران ن داراییبر بنیاد گزارش بلومبرگ، میزا .های لازم را صادر خواهد کردو تأییدیهمجوزها 

 6 .شودمیلیارد دالر برآورد می ۱۰۰تا  ۲۴بین 

ه، ایران تعهد براساس ماده هشتم توافق امضاشد :شدهای و اورانیوم غنیتوافق درباره سلاح هسته -۶

شده نیز در جریان تولید کند و نه به دست آورد و درباره ذخایر اورانیوم غنی ایکرده است که نه سلاح هسته

 .توافق نهایی، یک سازوکار مورد قبول دو طرف ایجاد شود

جمهوری باراک اوباما منعقد شده بود، میلادی که در دوره ریاست ۲۰۱۵ایران پیش از این نیز در توافق سال 

المللی انرژی اتمی، برای های آژانس بینید نکند. اما بر بنیاد گزارشای تولتعهد کرده بود که سلاح هسته

مریکا ااز دید  درصد رسانده است که ۶۰سازی اورانیوم را به ایالات متحده روشن شد که ایران سطح غنی

لاح کند که ساکنون ایران بار دیگر تعهد می .مغایر با توافق بود؛ از همین رو، ترامپ آن توافق را لغو کرد

 .هایی را برانگیخته استها و مخالفتای تولید نخواهد کرد. این تعهد در داخل ایران نیز واکنشهسته

بر این  محققانشده موجود در آینده اتخاذ خواهد شد، اما های غنیهرچند تصمیم نهایی درباره اورانیوم

ایندگان آژانس افی، تحت نظارت نماند که این ذخایر اضباورند که دو طرف به صورت ابتدایی توافق کرده

 .یا خنثی شوند المللی انرژی اتمی، در همان محل موجود رقیقبین

واد ماند که تا زمانی که نامه، دو طرف توافق کردهدر این توافق :شرایط توافق نهایی و سازوکار اجرایی -۷

این مواد شامل برقراری  .این توافق عملی نشود، مذاکرات برای توافق نهایی آغاز نگردد ۱۱و  ۱۰، ۵، ۴، ۱

بس، پایان محاصره دریایی ایران از سوی ایالات متحده، بازگشایی تنگه هرمز توسط ایران، صدور آتش

جرای این علاوه بر این، برای ا .های مسدودشده ایران استهای صادرات نفت و آزادسازی داراییمعافیت

 .توافق و توافق نهایی نیز یک سازوکار اجرایی ویژه ایجاد خواهد شد

جمهور مریکایی مذاکرات خود را در سوئیس آغاز کنند و معاون رئیساهای ایرانی و رفت که هیئتانتظار می

سفری به  ایالات متحده نیز در این مذاکرات حضور داشته باشد، اما ایران این مذاکرات را لغو کرد و هیچ
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بس ها حاکی از آن است که یکی از دلایل این اقدام، عملی نشدن بند آتشبرخی تحلیل .سوئیس انجام نداد

و ادامه حملات اسائیل در لبنان بوده است. با این حال، وزیر امور خارجه پاکستان، اسحاق دار، اعلام کرده 

 .محرم بوده استبود که عدم حضور هیئت ایرانی به دلیل اشتراک در مراسم 

اما بعداً مشخص شد که این تأخیر صرفاً به دلیل مراسم محرم نبوده است؛ زیرا هیئت ایرانی در حالی وارد 

 ها شد که مراسم محرم هنوز پایان نیافته بود. از این رو، احتمالاً دلیل اصلی همان مسئلهگفتگو سوئیس برای 

توافق  .کندمتحده را به عدم اجرای مفاد توافق متهم می لبنان بوده است؛ موضوعی که ایران در آن ایالات

 .یا معاهده نهایی نیز از طریق قطعنامه شورای امنیت سازمان ملل متحد مورد تأیید قرار خواهد گرفت

  این توافق به سود کدام طرف است؟

توافق دست برتر را آید که ایران در این افق چنین برمیتوان گفت که از متن تو در پاسخ به این پرسش می

ترامپ در  .دارد و امتیازاتی که به دست آورده، بیش از امتیازاتی است که ایالات متحده کسب کرده است

جریان جنگ، تنگه هرمز را عملاً مسدود کرد، اما اکنون در برابر بازگشایی همان تنگه، امتیازهای قابل 

 .ود بیشتری برده استایران از این توافق س دهدکند؛ موضوعی که نشان میتوجهی به ایران اعطا می

تر نیز در توافق دوره اوباما ای است. ایران این تعهد را پیشموضوع دوم، تعهد ایران به عدم تولید سلاح هسته

المللی انرژی اتمی را فراهم کرده بود. بنابراین پذیرفته بود و حتی زمینه نظارت کامل بازرسان آژانس بین

جدیدی در این زمینه به دست نیاورده، در حالی که ایران امتیازات قابل توجهی کسب کرده  ترامپ دستاورد

 :است؛ از جمله

 ها؛ لغو تحریم 

 های گسترده برای بازسازی؛ دریافت کمک 

 های مسدودشده؛ دسترسی به دارایی 

 اورمیانه؛ ای خود به عنوان یک قدرت مهم در ختقویت جایگاه منطقه 

  ایجاد شکاف موقت میان ایالات متحده و اسائیل؛ 

 و سایر مزایای سیاسی و اقتصادی.  

  تواند صلح پایدار ایجاد کند؟آیا این توافق می

کند و اگر ایالات رسد؛ زیرا ایران بر مواضع خود پافشاری میرسیدن به یک توافق دایمی دشوار به نظر می

ایران نیز خود را ملزم به اجرای تعهداتش نخواهد دانست و راهی  متحده از مفاد توافق اولیه تخطی کند،

در موضوع لبنان نیز، با وجود اختلافاتی که میان ایالات متحده و اسائیل  .برای خروج از توافق خواهد یافت
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وجود دارد، ممکن است اسائیل مناطق تحت تصرف خود را ترک نکند یا حتی جنگ را پایان ندهد. چنین 

تواند مانعی جدی در برابر توافق دایمی ایجاد کند و نقض مفاد توافق محسوب خواهد شد و می وضعیتی

 .حتی زمینه ازسگیری جنگ را فراهم سازد

 سناریوهای آینده

زده توان گفت که این توافق بسیار پیچیده است و تحت فشارهای فراوان و به شکل نسبتاً شتابمی

توافق رضایت ندارند. افزون  مریکا از ایناها و حتی بخشی از افکار عمومی برخی مقام .به امضا رسیده است

مریکایی در میان گذاشته ابا طرف  داند و نارضایتی خود رابر آن، اسائیل نیز این توافق را به سود خود نمی

 .است

شود، آینده این توافق با میاز آنجا که نفوذ سیاسی و اقتصادی یهودیان در ایالات متحده قابل توجه تلقی 

 :را مطرح کرد ی ذیلتوان سه سناریو ابهام همراه است. در این زمینه می

همین توافق به طور کامل اجرا شود و در پرتو آن یک توافق دایمی شکل گیرد. احتمال  :سناریوی نخست

 .تر بیان شدرسد و دلایل آن پیشتحقق این سناریو اندک به نظر می

توافق فعلی شکست بخورد، مذاکرات توافق نهایی نیز ناکام شود و جنگ دوباره آغاز گردد.  :مسناریوی دو 

رسد، اما احتمال وقوع آن نیز چندان زیاد نیست؛ تر به نظر میاین سناریو نسبت به سناریوی نخست قوی

نگ جدید جاً درگیر یک خواهد مجددزیرا نه ایران تمایل دارد بار دیگر وارد جنگ شود و نه ایالات متحده می

 .گردد

مذاکرات برای دستیابی به توافق نهایی موفق شود، اما در مفاد توافق کنونی تغییراتی ایجاد  :سناریوی سوم

 .رسد و احتمال عملی شدن آن نیز بیشتر استتر به نظر میبینانهگردد. این سناریو واقع

 گیرینتیجه

توان به عنوان یک چارچوب میلادی را می ۲۰۲۶ه در سال توافق امضاشده میان ایران و ایالات متحد

سازی زمینه برای دستیابی به یک تفاهم درازمدت ماهه میان دو کشور و فراهمموقت برای توقف جنگ سه

بس، بازگشایی تنگه هرمز، کاهش فشارهای ارزیابی کرد. در این توافق، بستر لازم برای برقراری آتش

ای ایران های مسدودشده و آغاز مذاکرات آینده درباره برنامه هستهادسازی داراییاقتصادی علیه ایران، آز 

ای تولید نخواهد کرد، اما فراهم شده است. از سوی دیگر، ایران بار دیگر تعهد سپرده است که سلاح هسته

ت آینده شده، برنامه موشکی و سایر موضوعات حساس به مذاکراگیری نهایی درباره اورانیوم غنیتصمیم
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واگذار شده است. ایران از رهگذر این توافق امتیازات قابل توجهی به دست آورده و در ظاهر چنین به نظر 

رسد که این توافق بیشتر به سود ایران بوده است. ایران توانسته است از فروپاشی نظام سیاسی خود می

 .های گسترده تخریب و ویرانی گرددجلوگیری کند و مانع اجرای طرح

های سیاسی و اقتصادی دستاوردهای قابل آید که ایران در عرصهاز متن توافق و امتیازات اولیه چنین برمی

توجهی کسب کرده است، در حالی که ایالات متحده بیشتر در پی جلوگیری از گسترش جنگ و حفظ ثبات 

و  اختلافات مربوط به اسائیلاعتمادی میان دو کشور، طولانی بی ای بوده است. با این حال، سابقهمنطقه

وافق، از ن موانع احتمالی در مسیر اجرای مفاد تاای و موشکی و همچنموضوعات هسته لبنان، پیچیدگی

 .کنندهای جدی را در برابر دستیابی به صلح پایدار و توافق نهایی ایجاد میجمله عواملی هستند که چالش

ان دو کشور دانست، بلکه باید آن را تضمینی برای حل کامل اختلافات میتوان رو، توافق کنونی را نمیاز این

ها و ایجاد زمینه برای تداوم مذاکرات سیاسی تلقی کرد. موفقیت نهایی این توافق فرصتی برای کاهش تنش

ای و سطح اعتماد متقابل تا حد زیادی به میزان پایبندی دو طرف به تعهدات خود، رفتار بازیگران منطقه

 .یان طرفین وابسته خواهد بودم

ویژه در ارتباط با مسئله یکی از پیامدهای این توافق، بروز برخی اختلافات میان اسائیل و ایالات متحده، به

قابل توجه این توافق توان از آثار ین دو بازیگر مهم را میگیری شکاف نسبی میان البنان، بوده است. شکل

شدن کامل آن پیچیدگی و دشواری زیادی برخوردار است و امکان عملین مفاد توافق از ادانست. همچن

رسد. از همین رو، احتمال نقض برخی مواد توافق وجود دارد و در صورت وقوع چنین محدود به نظر می

رو خواهد شد و حتی این احتمال وجود دارد که دو وضعیتی، دستیابی به توافق دایمی نیز با دشواری روبه

 .گر به سوی رویارویی و جنگ سوق داده شوندطرف بار دی
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