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 آن ندهیصلحِ ترامپ محور؛ اهداف و آ ئتیه

 مطالعات استراتژیک و منطقویمرکز 

 

 509 :شماره

 هـ ش( 1404 دلو  20 – 15)

 

افغانستان و و اجتماعی  امنیتی، تحليل رويدادهای مهم سياسی، اقتصادی ،وارهفته یۀاين نشر

های پشتو، دری، انگليسی و عربی توسط مرکز مطالعات استراتژيک و که به زبانمنطقه است 

 گردد.منطقوی تهيه و نشر می
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 آن ؛ اهداف و آیندهمحور ترامپ هیئت صلحِ 

 مقدمه

هیئت »میلادی از تشکیل  ۲۰۲۵مبر سال حده، دونالد ترامپ، در اواخر سپتجمهور ایالات مترئیس

ی او بود که هدف آن خاتمه ماده ۲۰ ن هیئت بخشی از مرحله دوم برنامهخبر داد. ای (Board of Peace) «صلح

 .حماس اعلام شده بودحرکت مقاومت اسلامی و  صهیونیستیکیان دادن به جنگ غزه میان 

بازسازی نوار غزه بود و به همین همچنان و  صهیونیستاناین هیئت تنها ایجاد صلح میان حماس و  تصور اولیه

مورد تأیید شورای امنیت سازمان ملل قرار گرفت. اما زمانی که ترامپ منشور هیئت « هیئت غزه»دلیل با عنوان 

معرفی کرد، حتی نام اسرائیل و غزه در منشور ذکر نشده بود و این هیئت « مجمع جهانی اقتصادی»در صلح را 

به عنوان یک نهاد یا سازمان جهانی معرفی شد که مأموریتش حل تمامی منازعات جهانی و تلاش برای صلح و 

 .ثبات در سراسر جهان است

کشور دعوت او را پذیرفتند.  ۲۵وت کرد که تنها کشور جهان برای عضویت در این هیئت دع ۶۰ ازترامپ 

 .هستند الرن، کشورهای عضو در ازای عضویت دائمی موظف به پرداخت یک میلیارد داهمچن

جمهور ایالات متحده، دونالد ترامپ، قصد دارد از طریق هیئت صلح، سازمان ملل را تضعیف رسد رئیسبه نظر می

 ها برنامهپ دهان ملل شود. ترامتواند جایگزین سازمعرفی نماید که میکند و هیئت صلح را به عنوان نهادی م

ست. ها را مسدود کرده ااند نادیده گرفته و بودجه آنحی شدهسازمان ملل را که برای نجات زندگی مردم طرا

 .ن، سهم مالی کشورهای عضو که موظف به پرداخت آن هستند، به میزان چشمگیری کاهش یافته استاهمچن

المللی اقلیمی خارج ، نهادهای مرتبط با تغییرات اقلیمی و توافقات بینجهانی صحتلت ترامپ از سازمان دو 

شده و کمک مالی به صندوق جمعیت سازمان ملل را نیز قطع کرده است؛ صندوقی که حمایت و حفاظت از زنان 

نهاد وابسته به  ۳۳ین، ایالات متحده از علاوه بر ا 1 جنگ را بر عهده دارد. یو دختران در مناطق بحرانی و درگیر 

دهد که ترامپ قصد دارد با تضعیف سازمان ملل، سازمان ملل نیز خارج شده است؛ این اقدام به وضوح نشان می

 .هیئت صلح را تقویت کند

هدف از این تحلیل، روشن ساختن این مسئله است که هیئت صلح چیست، اهداف آن کدامند و آینده این هیئت 

 .چگونه خواهد بود

  محتوای هیئت صلح ترامپ

به  منشور باشد. در مقدمهماده می ۱۳هیئت صلح ترامپ دارای منشوری است که شامل مقدمه، سیزده فصل و 

رداخته شده پها به منظور تحقق صلح المللی دولتضرورت ایجاد نهادی جهانی برای صلح و اهمیت ائتلاف بین

 .است

 :اند که به شرح زیر استمنشور، اهداف و وظایف هیئت صلح مشخص شدهدر این ماده  :اول ادهم
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های قانونی و قابل اعتماد المللی است که هدف آن ایجاد ثبات، بازگرداندن حکومتهیئت صلح یک سازمان بین

 .شوندمیو تأمین صلح پایدار در مناطقی است که تحت تأثیر منازعات قرار دارند یا تهدید به درگیری 

شده در منشور، های تصویبالمللی و مکانیزمبر اساس این منشور، هیئت صلح موظف است با رعایت قوانین بین

 2 .مأموریت ایجاد صلح در جهان را اجرا نماید

 :ها پرداخته شده استهای آنها و مسئولیت، به اعضای دولتدر این ماده :دوم ماده

هایی است که توسط رئیس هیئت دعوت شده و رضایت خود را برای لتعضویت در هیئت صلح محدود به دو 

 .پذیرش منشور اعلام کنند

 :عملکرد هیئت صلح اشاره دارد منشور به شیوهدر این ماده  :سوم ماده

 .های عضو تشکیل شده استهیئت صلح از دولت الف(

، ایجاد نهادهای سالانه شامل بودجهکند؛ این گیری میرأیهیئت صلح در مورد تمام پیشنهادهای خود  ب(

المللی و آغاز ابتکارات فرعی، تعیین مقامات اجرایی ارشد و تصمیمات سیاسی مهم مانند تصویب توافقات بین

 .جدید برای تحقق صلح است

های دیگر نیز بنا به ها و مکانکند و در زمانیگیری برگزار مبار جلسهٔ رأیهیئت صلح حداقل سالی یک ج(

های رسانی و اخذ نظر دولتشنهاد رئیس، امکان برگزاری جلسه وجود دارد. دستور کار جلسات پس از اطلاعپی

 .شودعضو و تأیید رئیس توسط هیئت اجرایی نهایی می

 .هر دولت عضو یک رأی دارد د(

برابری آرا، رئیس شود، مشروط بر تأیید رئیس. در صورت های حاضر انجام میها با اکثریت دولتگیریتصمیم هـ(

 .تواند رأی خود را اعمال کندمی

های خود ها و دستورالعملهای عضو توصیهکند؛ دولتهیئت صلح با هیئت اجرایی جلسات منظم برگزار می و(

 هر فصل دهد. این جلسات حداقلدهند و هیئت اجرایی گزارش عملکرد و تصمیمات خود را ارائه میرا ارائه می

(quarterly)  شودت اجرایی تعیین میشوند و زمان و مکان آن توسط هیئگزار میبر. 

 .ینده ارشد جایگزین در همه جلسات شرکت کننداز طریق نما توانند با موافقت رئیس،های عضو میدولت ز(

ای ادغام اقتصادی را برای مشارکت دعوت کند، مشروط بر آنکه مناسب های منطقهتواند سازمانرئیس می ح(

 .بداند

 :منشور، هیئت اجرایی معرفی شده استدر این ماده  :چهارم ماده

 .نی استشود و متشکل از رهبران با شهرت جهاهیئت اجرایی توسط رئیس تعیین می

 ری توسط رئیس هستند و تمدید دورهشوند و قابل برکناهای دو ساله انتخاب میدورهاعضای هیئت اجرایی برای 

 .شودها بر اساس خواست رئیس انجام میآن

هیئت اجرایی یک مدیر اجرایی دارد که نامزد آن توسط رئیس معرفی شده و با رأی اکثریت هیئت اجرایی تأیید 

 .شودمی
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شود که رئیس آن ضروری یا مناسب بداند، یا ت صلح زمانی منحل میمنشور، هیئ دهم دوم ماده بندبر اساس 

مبر همان سال فرد تمدید هیئت نو  ۲۱؛ اما اگر رئیس هیئت تا (odd-numbered year)  در پایان هر سال فرد

 3 .شودرا تصویب کند، هیئت منحل نمی

 محور هیئت صلح ترامپ

المللی واقعی، بلکه هیئت نه یک سازمان بینشود که این با بررسی منشور هیئت صلح، آشکار می

سازمان شخصی ترامپ است. دلیل این مدعا تفویض اختیارات گسترده به خود او و تعیین موقعیت ریاست 

 :العمر است. شواهد منشور به شرح زیر استمادام

سوم منشور، ترامپ خود را به عنوان رئیس هیئت معرفی کرده است؛ این  بر اساس بند دوم ماده :رئیس هیئت

ها المللی باید بر اساس اکثریت آرا اعضای دولتاقدام برخلاف اصول دموکراتیک است، زیرا رئیس هر سازمان بین

 .انتخاب شود

ی فرعی هیئت را ایجاد، دهاتواند با اختیار ویژه، نهاسوم، رئیس می طبق بند دوم ماده :اختیارات ویژه رئیس

 .تغییر یا منحل کند تا مأموریت هیئت صلح محقق شود

چهارم، نخستین بند اختیارات نامزد کردن رئیس هیئت اجرایی نیز به ترامپ واگذار  در ماده :هیئت اجرایی

هر زمان  ولی رئیس شود،شده است. علاوه بر آن، تصمیمات هیئت اجرایی با اکثریت آراء اعضای حاضر اتخاذ می

 .را وتو کند تواند آنمی

هشتم منشور مربوط به اصلاحات است و در بخش پایانی آن ذکر شده است که هرگونه  ماده :تعدیل منشور

 .اصلاح تنها پس از تأیید رئیس )ترامپ( قابلیت اجرا دارد

نشور، واند مطابق متهیئت می ر مقرر کرده است که رئیس نمایندهنهم منشو  ماده :گیری مستقل رئیستصمیم

های دیگر برای اجرای مأموریت هیئت صادر کند؛ بدین معنی که ترامپ یا هدایت (resolutions) تصمیمات

هایی صادر کند که اعضا موظف به پذیرش آن گیری و هدایتمهای عضو، تصمیتواند بدون مشورت با دولتمی

 .هستند

توانند عضو هیئت شوند که توسط رئیس هایی میا دولتدوم، تنه طبق ماده :عضویت محدود به دعوت رئیس

 .هیئت )ترامپ( دعوت شده باشند و بدون رضایت او هیچ دولت دیگری امکان عضویت ندارد

دوم، عضویت هر دولت تنها برای سه سال اعتبار دارد، مگر آنکه رئیس  براساس بند دوم ماده :مدت عضویت

 .ز باقی بماندتصمیم بگیرد آن دولت پس از سه سال نی

المللی مستقل برای برقراری ثبات با توجه به این مواد، واضح است که هیئت صلح ترامپ نه یک سازمان بین

شود، بلکه نهادی است که به طور ویژه برای اهداف جهانی است و نه به عنوان یک نهاد جهانی واقعی ظاهر می

در بخش بعدی، اهدافی که ترامپ از بنابراین  .وستشخصی ترامپ ایجاد شده و تمام اختیارات آن در دست ا

 .کند، مورد بحث قرار خواهد گرفتطریق این هیئت دنبال می
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 اهداف ترامپ از تأسیس هیئت صلح

 :توان گفت که ترامپ از طریق هیئت صلح به دنبال دستیابی به اهداف زیر استطور کلی میبه

ها نیست، بلکه دیدگاهی تجاری دارد و مسائل را از منظر ارزشترامپ شخصی مبتنی بر : اهداف اقتصادی .۱

 :کندح برای دستیابی به اهداف اقتصادی زیر استفاده مینگرد. او از هیئت صلسود و منفعت می

هر دولت که به عضویت هیئت پذیرفته شود، موظف است یک میلیارد  :دریافت و کنترل منابع مالی -

گیری هیئت استقلال دارد دوم و بند دوم منشور، ترامپ در تصمیم به هیئت واریز کند. طبق ماده دالر

عضویت برای  سالهلخواه خود مصرف کند. همچنین دوره سهتواند این منابع مالی را به دو می

س شود و رئینمی در سال اول به هیئت کمک کنند، اعمال دالرهایی که بیش از یک میلیارد دولت

 .ید کندها را نیز تأیتواند تمدید عضویت آنمی

ترامپ قصد دارد با حل منازعات موجود و آینده از طریق  :سود اقتصادی از حل منازعات جهانی -

های مالی کشورهای درگیر را جذب کند؛ به این معنا که هیئت صلح، همزمان منابع طبیعی و کمک

 .شودجاد میر متقابل منافع مادی برای ترامپ و هیئت ایطو شود، اما بهصلح به نفع کشورها اجرا می

خواهد منابع مالی بازسازی غزه تحت کنترل او باشد تا بتواند از ترامپ می :کنترل بازسازی غزه- -

 .ندکآوری کرده و طبق میل خود مصرف کشورهای عربی و دیگر کشورها کمک جمع

یی در بازسازی غزه امریکاهای یل است شرکتترامپ ما :ییامریکاهای تخصیص قراردادها به شرکت -

 .مشارکت داشته باشند تا از این طریق بودجه و اقتصاد ایالات متحده تقویت شود

 .از طریق مدیریت بندر غزه، ترامپ قصد دارد مزایای اقتصادی کسب کند :کنترل بندر دریایی غزه -

 :ل او قرار گیردطریق هیئت صلح تحت کنتر خواهد سیستم امنیتی جهانی از ترامپ می :اهداف امنیتی .۲

 ؛های حماس در غزهجلوگیری از فعالیت 

  ؛دائم اسرائیل امنیتتأمین 

 ؛مهار ایران در خاورمیانه 

 ها و منازعات بزرگ جهانیحفظ منافع امنیتی خود در حل بحران. 

 :ترامپ از هیئت صلح اهداف شخصی و سیاسی نیز دارد : اهداف شخصی و سیاسی .۳

 ؛کندمعرفی خود به عنوان رهبر جهانی و شخصیتی که صلح جهانی را برقرار می 

 ؛نوبل صلح در سال آینده نامزد شدن دوباره برای جایزه 

 ریاست جمهوری در ایالات متحده، همچنان رئیس هیئت خواهد بود و در  حتی در صورت پایان دوره

 ؛نمایدعرفی میالمللی مکند و خود را رهبر بینامور جهانی دخالت می

 آیا این هیئت برای صلح غزه ایجاد شده است؟
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، بازسازی اسرائیلرژیم صهیونیستی بس دائمی میان حماس و در ابتدا، هدف هیئت صلح ایجاد آتش

غزه و تأسیس نهادی برای مدیریت امور غزه بود. اما پس از اعلام رسمی هیئت صلح، مشخص شد که در منشور 

به  نشده و هیئت به عنوان یک سازمان جهانی معرفی شده است. ترامپ قصد دارد هیئت را ای به غزههیچ اشاره

را زیر چتر آن تشکیل دهد. « هیئت اجرایی غزه»عنوان یک نهاد جهانی ایجاد کند و یک نهاد فرعی تحت عنوان 

 :ای از جملههای سیاسی و اقتصادی برجستهاعضای این هیئت اجرایی شامل شخصیت

مشاور ، (Steve Witkoff) نماینده ویژه، استیو ویتکوف، (Marco Rubio) ، مارکو روبیوامریکاور خارجه وزیر ام

، (Tony Blair) وزیر سابق بریتانیا، تونی بلرنخست، (Jared Kushner) جمهور، جرد کوشنرسابق رئیس

 Marc) ن مارک رووانبازرگا، (Nickolay Mladenov) سابق سازمان ملل، نیکولای ملادینوف، دیپلمات

Rowan) ،رئیس بانک جهانی، اجای بانگا (Ajay Banga) ،رابرت گابریل و جمهورمعاون و مشاور سیاست رئیس 

(Robert Gabriel) . ،برنامه این است که هر عضو مسئول بخش مشخصی از ثبات و موفقیت بلندمدت غزه باشد

گذاری، تأمین مالی کلان و بسیج سازی، جذب سرمایهای، باز سازی حکومتی، روابط منطقهاز جمله: ظرفیت

 .منابع

 :المللی نیز افزوده خواهند شد، از جملهای و بینبه هیئت اجرایی غزه، برخی دیگر از اعضای منطقه

-Ali Al) وزیر امور استراتژیک قطر، علی الثوادی، (Hakan Fidan) وزیر امور خارجه ترکیه، هاكان فیدان

Thawadi) ، دستگاه اطلاعات عمومی مصر، حسن رشادرئیس (Hassan Rashad) ،های وزیر همکاری

 Yakir) قبرسی، یاکیر گابی-ئیلیبازرگان اسرا ،(Reem Al-Hashimy) المللی امارات، ریم الهاشمیبین

)Gabay  د صلح خاورمیانه، سیگراد کاگکننده ویژه سازمان ملل برای رونهماهنگو)Sigrid Kaag(  .4 

قابل توجه این است که در منشور و هیئت اجرایی غزه هیچ نماینده فلسطینی حضور ندارد. برخی نکته 

دانند و ها این هیئت را از واقعیت زندگی خود دور میدهد که آنهای الجزیره با فلسطینیان نشان میمصاحبه

 5 .نی ممکن نیستمعتقدند که طرح ایالات متحده برای غزه بیشتر یک رؤیا است و تحقق آن به آسا

  آینده هیئت صلح

 :سه سناریوی محتمل برای آینده هیئت صلح وجود دارد

ویژه غزه و اوکراین، ایفا کند. المللی، بهای در حل منازعات بینتواند نقش سازندههیئت می :سناریوی موفقیت

 :رسد، زیرابا این حال، این سناریو ضعیف به نظر می

 ؛مانند چین، روسیه و اتحادیه اروپا، عضو هیئت نیستندهای بزرگ جهان، قدرت 

 آور شود؛ بدون های درگیر در منازعه است تا تصمیمات آن الزامموفقیت هیئت نیازمند عضویت طرف

 ؛تصمیمات هیئت فاقد وجاهت اجرایی خواهد بودبناء عضویت روسیه و اوکراین، 

 قعی حماس، همکاری فلسطینیان و حمایت موفقیت تصمیمات هیئت در غزه نیز منوط به تضعیف وا

 .مالی کشورهای عربی است که در حال حاضر با چالش مواجه است
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برخی از منازعات ممکن است حل شوند تا اهمیت و عملکرد هیئت به جهان نشان  محدود: موفقیتسناریوی 

 .اهند شدداده شود، اما منازعات پایدار یا جدید، مانند هند و پاکستان، احتمالاً حل نخو 

 :تر است، زیرااین سناریو از دیدگاه بسیاری محتمل :سناریوی ناکامی

  هیئت در واقع هیئت صلح جهانی نیست، بلکه هیئت شخصی ترامپ است که تمام اختیارات را در

 ؛دست دارد

 ؛ه اروپا عضو هیئت نیستندهای بزرگ مانند چین، روسیه و اتحادیقدرت 

  باشند؛یلزم به اجرای تصمیمات هیئت نمنیستند و بنابراین ماکثر کشورهای جهان عضو هیئت 

 ؛در غزه احتمال بازگشت حماس و مخالفت فلسطینیان با فرآیند مورد نظر ترامپ زیاد است 

 تواند باعث ناکامی واقعی هیئت در تحقق اهداف شخصی و اقتصادی ترامپ از طریق هیئت نیز می

 .مأموریت صلح شود

 گیرینتیجه

المللی ایجاد شده است، ترامپ در ظاهر برای پایان دادن به جنگ غزه و حل منازعات بین هیئت صلح

طرف، بلکه نهادی تحت کنترل المللی بیدهد که این هیئت نه یک سازمان بیناما بررسی منشور نشان می

عضای هیئت شخصی ترامپ است. اختیارات کلیدی مانند دعوت اعضا، وتوی تصمیمات، اصلاح منشور، تعیین ا

ترامپ از این هیئت سه نوع هدف را دنبال  .اجرایی و حتی انحلال هیئت، همه در دست رئیس )ترامپ( است

 :کندمی

ها، کسب منافع مالی از حل منازعات، کنترل بابت عضویت دولت دالردریافت یک میلیارد  ی؛اهداف اقتصاد

 .برداری از بندر دریایی غزهبودجه و قراردادهای بازسازی غزه و بهره

اسرائیل، محدود کردن نفوذ ایران و حفظ  رژیم صهیونیستی تضعیف حماس، تضمین امنیت ؛اهداف امنیتی

 .در منازعات جهانی امریکامنافع امنیتی 

معرفی خود به عنوان رهبر جهانی و شخصیت برقرارسازنده صلح، نامزد شدن دوباره  ؛شخصی و سیاسیاهداف 

، با امریکاجمهوری در برای جایزه نوبل صلح، و حفظ رهبری هیئت صلح حتی پس از پایان دوره ریاست

 .المللی معرفی کردنتأثیرگذاری مستقیم بر امور جهانی و خود را به عنوان رهبر بین

دهد که این ابتکار با کمبود نمایندگی های عملیاتی هیئت در خصوص غزه نشان میلاوه بر این، تحلیل مکانیزمع

ی به غزه نشده، بلکه در طرح هیئت اجرایی ه تنها در منشور هیئت صلح اشارهمشروع فلسطینی مواجه است. ن

برد و احتمال را به شدت زیر سؤال می غزه نیز نمایندگی فلسطینی وجود ندارد؛ این امر مشروعیت این طرح

اعتمادی و شکست مواجه دهد که فلسطینیان این فرآیند را تحمیلی بدانند و در مرحله اجرا با مقاومت، بیمی

 .شود
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های بزرگ مانند چین، روسیه و اتحادیه اروپا، نبود نمایندگی فلسطینی و مقاومت با توجه به عدم مشارکت قدرت

حتمال موفقیت هیئت صلح ترامپ بسیار پایین است و این هیئت ممکن است در دستیابی به داخلی در غزه، ا

 .شده شکست بخورداهداف اعلام
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