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 در آن در پاکستان و عدم مشارکت امارت اسلامیاخیر ی اکو؛ نشست اسازمان منطقه

 قدمهم

های قابل الملل معاصر و سیاست جهانی، فرصتی در چارچوب روابط بینالمللی و منطقههای بینسازمان

سازند. توجهی را برای تقویت روابط سیاسی ـ امنیتی، اقتصادی و علمی ـ فرهنگی میان کشورها فراهم می

یای مرکزی و جنوبی، از با در نظر گرفتن همین اهداف، سازمان اکو با مشارکت کشورهای متعددی از آس

بله با حوادث طبیعی، انرژی و مقا های تجارت، ترانزیت،کند تا در زمینهجمله ایران و ترکیه، فعالیت می

 .های مشترکی را تدوین و اجرا نماید که منافع آن به همه کشورهای عضو برسداستراتژی

مین نشست وزیران اه جاری جنوری، دهودوم مویکم و بیستدر راستای تحقق این اهداف، در تاریخ بیست

، برگزار شد که هدف اصلی آن (آباداسلام) کشورهای عضو سازمان اکو به مدت دو روز در پایتخت پاکستان

کاهش تهدیدهای ناشی از حوادث طبیعی عنوان گردیده است. افغانستان نیز یکی از کشورهای عضو این 

عنوان یک کشور محوری شناخته د، در چارچوب سازمان اکو بهسازمان است و به دلیل موقعیت جغرافیایی خو 

 .قرار دارد شود؛ زیرا در چهارراه کشورهای عضو این سازمانمی

امارت اسلامی افغانستان بر اساس یک اعلامیه روشن ساخته است که به نمایندگی از افغانستان در این 

آورد؟ این این سازمان چه مزایایی به دست می عضویت در باکه افغانستان نشست مشارکت نخواهد کرد. این

نشست برای بحث روی کدام موضوعات برگزار شد؟ و چرا امارت اسلامی در این نشست شرکت نکرده است؟ 

 .ها پرداخته شده استحلیلی به آنهایی هستند که در طول این مقاله تپرسش

 معرفی کوتاه سازمان اقتصادی اکو

 ۱۹۸۵در سال  Economic Cooperation Organization (ECO)ی یا های اقتصادازمان همکاریس

سازمان توسعه »وسیله ایران، پاکستان و ترکیه تأسیس شد. این سازمان در اصل جانشین میلادی به

رود که در شمار میبه Regional Cooperation for Development (RCD)یا « یهای منطقههمکاری

 .میلادی توسط کشورهای یادشده ایجاد شده بود ۱۹۶۴سال 

میلادی، شمار کشورهای عضو سازمان اکو افزایش یافت و بر این اساس، هفت کشور دیگر  ۱۹۹۲در سال 

شامل افغانستان، آذربایجان، قزاقستان، قرغیزستان، تاجیکستان، ترکمنستان و ازبکستان به عضویت این 

شود. گونه نوبتی در یکی از کشورهای عضو برگزار میاکو هر سال به های سازمانسازمان درآمدند. نشست

کنند و هر کشور عضو متناسب با سهم خود و در چارچوب ها، رهبران کشورهای عضو شرکت میدر این نشست

های مالی و تخنیکی، همچنان وضعیت اقتصادی کشور و موضوعات هایی در مورد همکاریامکاناتش، گزارش
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های شده، تصمیمهای ارائهنماید. در پایان، بر اساس گزارشها به نشست عمومی ارائه میطعنامهمربوط به ق

جا که از آن 1 .گرددها میان اعضا اتخاذ میمنظور یافتن راهکارها برای توسعه و گسترش همکاریلازم به

ابع طبیعی و معدنی مانند کشورهای عضو این سازمان از نظر فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و نیز از حیث من

های قیمتی، و همچنین محصولات زراعتی چون سنگ، اورانیوم، طلا، سنگنفت، گاز، مس، آهن، زغال

توانند در ها و مشخصات مشترک هستند، میجات و سبزیجات دارای ویژگیگندم، جو، نیشکر، پنبه، میوه

ی اقتصادی میان خود را مؤثرتر و سودمندتر هاها و همکاریصورت مشترک، کمکفضای هماهنگی کامل و به

ها و منظور رقابت با دیگر کشورهای پیشرفته جهان، بر پایه ویژگیتوانند بهکشورهای عضو می2 .سازند

مشخصات مشترک و نیز با توجه به منابع طبیعی و زراعتی خود، در چارچوب این سازمان به ایجاد 

گونه که از نام این سازمان پیداست، اکو برای تحقق اهداف یند. همانمنافع مشترک اقدام نمابا های اتحادیه

 اند از:اقتصادی ایجاد شده است. اهدافی که در اساسنامه این سازمان گنجانیده شده، عبارت

 ؛سازی شرایط برای یک اقتصاد باثبات و پیشرفتهفراهم 

 ؛کشورهای عضوهای گیری از ظرفیتارتقای شرایط زندگی مردم از طریق بهره  

 ؛رفع موانع پیشروی تجارت در منطقه اکو و گسترش بازرگانی 

 3 .های علمی و فرهنگی میان کشورهای عضوتقویت همکاری 

 دهمین نشست وزیران سازمان اکو در پاکستان

ماه جنوری در شهر  ۲۲و  ۲۱در تاریخ  (ECO) های اقتصادیهمین نشست وزیران سازمان همکارید

آباد پاکستان، به میزبانی اداره مدیریت حوادث طبیعی این کشور برگزار شد. بر اساس گزارش اسلام

های پاکستانی، برای اشتراک در این نشست نمایندگانی از پاکستان، ترکیه، آذربایجان، قزاقستان، رسانه

غانستان دعوت شده بودند تا در مورد تقویت قرغیزستان، تاجیکستان، ترکمنستان، ایران، ازبکستان و اف

رات اقلیمی آوری در برابر تغییی در زمینه کاهش خطرات حوادث طبیعی و افزایش تابهای منطقههمکاری

 .بحث و تبادل نظر کنند

سازی ی بر استفاده از نوآوری و تکنالوژی، بهبود هماهنگی میان کشورها، یکساندر این نشست، تمرکز ویژه

های کاهش خطرات، و افزایش آمادگی مشترک در برابر تغییرات اقلیمی و رویدادهای فرامرزی وبچارچ

های های مبتنی بر تکنالوژی، تبادل اطلاعات، سیستمحلکارگیری راهصورت گرفت. همچنان، در مورد به

هایی ر منطقه بحثهشدار زودهنگام و استفاده از رویکردهای ابتکاری برای مقابله با خطرات در حال تغیی

  .4انجام شد
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ها در پاکستان افزایش یافته و خسارات اقتصادی های اخیر، وقوع رویدادهای طبیعی و سیلابدر سال

ی را بر این کشور وارد کرده است. بر همین اساس، پاکستان که در حال حاضر با مشکلات اقتصادی گسترده

های کوشد از طریق سازمانرد، میستقل با این حوادث را ندارو است و توانایی مقابله مؤثر و موسیعی روبه

دست آورد و بخشی از مشکلات ها را بهی توجه کشورهای منطقه را جلب کرده و در این زمینه کمک آنمنطقه

ی برای افزایش اند که ناتوانی در حل این مشکلات، فرصت تازههای این کشور آگاهخود را حل نماید. مقام

 .ی شهروندان از حکومت فراهم خواهد کردانتقادها

کنند از طریق رو هستند و تلاش میدیگر کشورهای عضو سازمان اکو نیز با حوادث طبیعی مشابهی روبه

یوف، معاون وزیر ها رسیدگی شود. برای نمونه، در این نشست، عادل عبداللهی به آنهای منطقهحمایت

ی برای اقدام مؤثر در برابر خطرات طبیعی قویت هماهنگی منطقهحالات اضطراری آذربایجان، بر اهمیت ت

شوند، تأکید کرد. ارنیست ژوسوپوف، معاون وزیر حالات اضطراری قرغیزستان، تر میکه هر روز پیچیده

ر منطقه اکو را مهم دهای هشدار زودهنگام ها و تقویت سیستمضرورت آمادگی مشترک، ارتقای ظرفیت

 .دانست

ین، سلیمان عمر، معاون رئیس کمیته حالات اضطراری و دفاع ملکی تاجیکستان، نگرانی خود را علاوه بر ا

ی و های منطقهسازی چارچوباز افزایش خطرات ناشی از تغییرات اقلیمی ابراز کرد و بر ضرورت هماهنگ

وان، رئیس اداره ها تأکید نمود. همچنان، علی حمزه پهلعملی آن های مشترک برای تطبیقتقویت میکانیزم

ی را تأیید کرد و در های منطقهمدیریت حالات اضطراری و حوادث ترکیه، بار دیگر تعهد ترکیه به همکاری

 .5مینه زلزله سخن گفتز های مشابه و تبادل اطلاعات در ی، تمرینهای مشترک آموزشمورد برنامه

 عدم شرکت امارت اسلامی در این نشست

ان اکو برای این کشور مزایای زیادی دارد و برای دستیابی به این مزایا لازم بود ضویت افغانستان در سازمع

یافتند؛ اما دلایل مختلفی برای عدم حضور نمایندگان که نمایندگان افغانستان در این نشست حضور می

ین سازمان امارت اسلامی وجود دارد. پیش از آن که به دلایل عدم حضور پرداخته شود، لازم است که مزایای ا

 .برای افغانستان روشن شود

کند. افغانستان ایکو برای افغانستان تسهیلاتی در زمینه ترانزیت و تجارت با کشورهای عضو خود فراهم می

تواند با ایفای نقش خود در این سازمان، آسیای میانه که منابع گسترده انرژی دارد را با آسیای جنوبی می

تواند تجارت خود را با نستان میکه به انرژی نیازمند است، به یکدیگر متصل کند. در عین حال، افغا

کشورهای عضو این سازمان )ایران، پاکستان، ترکیه، تاجیکستان، ترکمنستان، ازبکستان، قزاقستان، 

های خشک و تازه، غلات، قرغیزستان و آذربایجان( گسترش دهد. افغانستان قادر خواهد بود صادرات میوه
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ها دیگر کالاها را افزایش داده و بازارهای جدیدی برای آن های قیمتی و نیمه قیمتی، گیاهان دارویی وسنگ

 .بیابد. بدین ترتیب، افغانستان به توازن متعادل در بخش تجارت نزدیک خواهد شد

–رکمنستانت–کند، مانند پروژه ریل ایرانهای ریلی میان کشورهای عضو کار میایکو بر توسعه شبکه

ها نقش کلیدی در اتصال ایران. این پروژه–افغانستان–جیکستانتا–قرغیزستان–قزاقستان و پروژه ریل چین

ی ارتباط برقرار کرده و دهند تا با بازارهای منطقهی و رشد اقتصادی دارند و به افغانستان فرصت میمنطقه

 6 .عنوان مرکز ترانزیتی تقویت کندنقش خود را به

های مهم در این زمینه ن، یکی از اهداف سازمان اکو، انتقال انرژی میان کشورهای عضو است. پروژهاهمچن

هند است که گاز –پاکستان–افغانستان–هستند. تاپی پروژه خط لوله گاز ترکمنستان هزارکاساو  تاپی

رق از بپروژه انتقال  هزارکند. کاساطبیعی ترکمنستان را از طریق افغانستان به پاکستان و هند منتقل می

ها در شود. بخش عمده این پروژهآسیای میانه به آسیای جنوبی است که در چارچوب اکو از آن حمایت می

ش تکمیل شود. با ایفای نق ۲۰۲۶رود تا سال پیشرفت داشته و انتظار می( ٪۷۰خاک افغانستان )حدود 

ها ایجاد خواهد شد. با تکمیل ی کامل این پروژهفعال افغانستان در سازمان اکو، تسهیلات زیادی برای اجرا

 .صنعت رشد خواهد کرد ها، مشکل کمبود برق در کشور حل شده واین پروژه

 (ECO Trade and Transit Corridor) راهروی تجاری و ترانزیتی اکوکشورهای عضو سازمان اکو دارای 

شده است تا  میان کشورهای عضو ایجادهای حمل و نقل و تجاری هستند. این راهرو برای توسعه شبکه

های حمل و نقل تقویت شوند. این راهرو برای های ترانزیت کاهش یابد و سیستمتجارت تسهیل شود، هزینه

 7 .افغانستان، پاکستان، ایران و کشورهای آسیای میانه در بخش تجارت و ترانزیت اهمیت زیادی دارد

های اقتصادی، یک بستر مناسب برای خارجی و تأمین مالی پروژهگذاری سازمان اکو برای جذب سرمایه

تواند از طریق این کند که برای رشد اقتصادی و کاهش فقر اهمیت دارد. افغانستان میافغانستان فراهم می

ی، صنعت و حمل و نقل جذب کند. امارت های بزرگ توسعهگذاری کشورهای عضو را در پروژهسازمان سرمایه

سازی منابع موجود، حمایت از صنعت و بخش رای رشد اقتصادی آینده افغانستان، با هماهنگاسلامی ب

ها، استراتژی توسعه ملی و سیاست اقتصادی افغانستان خصوصی، کاهش نرخ بیکاری و بازسازی زیرساخت

 .دهدرا تدوین کرده است که به کشورهای عضو اکو زمینه فعالیت اقتصادی در افغانستان را نشان می

های بازرگانی اداره مشترکی برای اتاق  Economic Cooperation Organizationسازمان اکو تحت عنوان 

گذاری میان کشورهای عضو، های صنعتی کشورهای عضو دارد که هدف آن افزایش تجارت و سرمایهو اتحادیه

ها و ایجاد رگزاری نمایشگاههای مشترک، بتقویت روابط بازرگانان، صنعتگران و تاجران، اجرای پروژه
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های بخش خصوصی و کمک به توسعه هماهنگی اقتصادی منطقه های شغلی، حمایت از همکاریفرصت

 .های مختلف به دستاوردهای اقتصادی برسدتواند از این طریق در بخشاست. افغانستان می

های آموزشی میان کشورهای امههای علمی و برنن برای توسعه تبادلات فرهنگی، همکاریااین سازمان همچن

های تحصیلی برای دانشجویان و پژوهشگران. ها و بورسکند، مانند برگزاری کارگاهعضو فعالیت می

ی در حال توسعه و پیشرفت هستند و سطح آموزش در های منطقهکشورهای عضو سازمان اکو در همکاری

های تحصیلی برای جوانان افغان فراهم کرده و زمینه تواند از طریق این سازمانها بالاست. افغانستان میآن

هایی در زمینه مدیریت آب، مقابله با سازمان اکو پروژه .های فنی کشورهای یادشده را جلب کندهمکاری

تواند در زمینه مبارزه مشترک با تغییرات برد. افغانستان میتغییرات اقلیمی و کشاورزی پایدار نیز پیش می

الی، کشت جایگزین مواد مخدر و مدیریت آب، همکاری کشورهای عضو این سازمان را اقلیمی و خشکس

 8 .جلب کند

اند؟ در شود که چرا نمایندگان امارت اسلامی در این نشست حضور نیافتهبا وجود این مزایا، سوال مطرح می

امارت اسلامی در این  حالی که دستیابی به این مزایا تنها زمانی به شکل مطلوب ممکن است که نمایندگان

 .ندگان کشورها دیدار کرده و امتیازات لازم را کسب کنندها مستقیماً با نمایگونه نشست

امارت اسلامی افغانستان هیچ مشکلی با این سازمان ندارد. زیرا سال گذشته، در نشست اکو در  .۱

شت. اما این نشست در پاکستان آذربایجان، ملا عبدالغنی برادر به نمایندگی از امارت اسلامی حضور دا

 روابط افغانستان با پاکستان، افغانستان به عنوان ابزار فشار در این سازمان نظر به تنش آلودبرگزار شد و 

 .شرکت نکرد

کند از سوی کشورهای منطقه به رسمیت شناخته شود. موقعیت جغرافیایی افغانستان تلاش می .۲

ی، تجارت و بازرگانی مهم است. حضور اقتصادی منطقه، هماهنگی منطقهافغانستان در حوزه اکو برای ادغام 

دهد و خلأ آن ی به کشورهای عضو ضرورت حضور آن را نشان میهای منطقهافغانستان در چنین نشست

شود که امارت اسلامی به رسمیت شناخته شود و اهداف این سازمان به شکل مناسب تنها زمانی مؤثر پر می

 .محقق گردد

گذار این سازمان است، همواره مسیرهای تجاری افغانستان را به پاکستان که یکی از کشورهای بنیان .۳

ها را عنوان ابزار فشار بسته و برخلاف اهداف سازمان عمل کرده است. بنابراین، امارت اسلامی این نشست

 .کندیداند و در آن شرکت نمارزش میدر پاکستان بی

 علاوه ازهدف اصلی عضویت کشورهای آسیای میانه در این سازمان این است که از طریق افغانستان،  .۴

عدم حضور افغانستان در نشست، تأثیر بر این ملحوظ پاکستان و هند، با تجارت آزاد جهانی متصل شوند. 
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خود را با پاکستان  سازد و کشورهای آسیای میانه در آینده یا روابطسیاست منفی پاکستان را آشکار می

آورند تا مسیر تجاری افغانستان را به عنوان ابزار فشار استفاده کنند یا فشار بر پاکستان وارد میبازبینی می

 .نکند

توانست به صورت مستقیم با کشورهای عضو علاوه بر دلایل فوق، حضور امارت اسلامی در نشست می .۵

ه ن دربار اهمچن ها را جلب نماید،ا تقویت کرده و حمایت آنسازمان اکو مذاکره کند، روابط دوجانبه ر 

ها برخلاف ها و بسته شدن مسیرهای تجاری توسط پاکستان گفتگو کند و نشان دهد که این سیاستسیاست

ی به دلیل اهداف سازمان است و اهداف سازمان در زمینه ادغام اقتصادی و توسعه تجارت منطقه

شود. در این صورت، کشورهای عضو توجه خود را به یه افغانستان محقق نمیهای فعلی پاکستان علسیاست

ستان کننده در روابط افغانکردند و نقش حمایتهای منفی پاکستان نسبت به افغانستان جلب میسیاست

 .کردندو پاکستان ایفا می

 گیرینتیجه

ی و تبادلات عه اقتصادی منطقهی، تجارت آزاد، توسازمان اقتصادی اکو برای تقویت هماهنگی منطقهس

علمی و فرهنگی ایجاد شده است. برگزاری نشست این سازمان در پاکستان و حضور سایر کشورهای عضو به 

دهد که پاکستان برای کشورهای عضو این سازمان یک شریک اقتصادی به شمار جز افغانستان، نشان می

ها در این کشور، توجه کشورهای نه نشستری این گو رود و در منطقه اعتماد قابل توجهی دارد. برگزامی

 .دهدمنطقه را به پاکستان افزایش می

کند برای جلوگیری رو است، تلاش میپاکستان که در حال حاضر با مشکلات گسترده اقتصادی و امنیتی روبه

کند که از انتقادهای داخلی علیه حکومت، حمایت کشورهای منطقه را جلب کند؛ بنابراین احساس می

 .هایی را در این کشور برگزار کنندی باید چنین نشستهای منطقهسازمان

کند؛ زیرا عدم همکاری عدم حضور امارت اسلامی افغانستان، مشکلات جدی برای این کشور ایجاد می

 هایی برای کشورهای عضو، به ویژه کشورهای آسیای میانه، بهافغانستان در چارچوب این سازمان، نگرانی

شوند و اعتمادشان که در ها در روابط اقتصادی و تجاری خود با پاکستان دچار تردید میآورد و آنوجود می

 .یابدبخش تجارت بر این کشور است کاهش می
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 پیشنهادات

شود که با کشورهای دیگر عضو این سازمان، به ویژه کشورهای آسیای میانه، به امارت اسلامی پیشنهاد می .۱

رفتار پاکستان در برابر افغانستان را مورد بحث  والمللی، اهداف این سازمان ی و بینهای منطقهنشستدر 

 .قرار دهد

سازمان اکو باید با توجه به اهداف خود، بر پاکستان فشار وارد کند تا به عنوان یک کشور عضو، سیاستی . ۲

 .طقه و تقویت روابط تجاری را هموار سازددر برابر افغانستان اتخاذ کند که مسیر ادغام اقتصادی من

کشورهای عضو باید درک کنند که عدم ایفای نقش فعال افغانستان در این سازمان، به منزله انزوای  .۳

کند؛ بنابراین لازم های اقتصادی و امنیتی مواجه میسیاسی افغانستان نیست، بلکه کل منطقه را با چالش

 .را در پیش بگیرنداست به جای انزوا، مسیر تعامل 

های افغانستان، به ویژه برداری کند و واقعیتها بهرهامارت اسلامی باید تلاش کند از این گونه فرصت .۴

 .روابط افغانستان و پاکستان را به صورت مستقیم به کشورهای منطقه و جهان منتقل نماید

توانیم مشکلات خود با پاکستان را نادیده بگیریم، زیرا این کشور همسایه ماست و جغرافیای آن ما نمی .۵

های لازم تغییرپذیر نیست؛ بنابراین برای امارت اسلامی ضروری است که برای بهبود روابط با این کشور گام

 .هایی از دست نرودرا بردارد تا در آینده چنین فرصت
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 ۱۳۸۸باشد که در سال مرکز مطالعات استراتژیک و منطقوی یک نهاد مطالعاتی غیردولتی و غیرانتفاعی می

طرفانۀ خویش به های دقیق و بیخورشیدی در شهر کابل بنیان نهاده شده است. این مرکز از طریق پژوهش

 کند.یها در افغانستان ومنطقه فعالیت ممنظور ارزیابی و غنامندی پالیسی

 ارتباط با ما:

  info@csrsaf.org  ایمیل:

 www.csrsaf.org وب سایت:

     :                                                  93780618000+           + ۹۳۷۸۰۶۱۸۰۰۰:      تماس

http://www.csrsaf.org/
mailto:info@csrsaf.org
mailto:info@csrsaf.org
mailto:info@csrsaf.org
http://www.csrsaf.org/

