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 های اخیرهای سیاسی: تحلیل اقتصادی تنشتجارت افغانستان و پاکستان در بستر رقابت

 مقدمه

افغانستان و پاکستان دو کشور همسایه با مشترکات عمیق فرهنگی، دینی و زبانی هستند که توسط 

اند. باوجود مشترکات فراوان، روابط تجاری این کیلومتر از هم جدا شده ۲۶۴۰خط فرضی دیورند به طول 

میلادی همواره پرتنش بوده و فراز و فرودهای زیادی را  ۱۹۴۸دو کشور از بدو تأسیس پاکستان در سال 

تجربه کرده است. در اوایل تشکیل پاکستان، روابط تجارتی و ترانزیتی میان دو کشور بر اساس ماده پنجم 

شد. به امضا رسیده بود، تنظیم می ۱۹۴۷اهمنامه عمومی تجارت و ترانزیت سازمان ملل متحد که در سال تف

پنجاه  یشده بر تجارت و ترانزیت افغانستان توسط حکومت نوپای پاکستان در دهه های تحمیلمحدودیت

کسلواکیا برای تأمین حق میلادی، افغانستان محاط به خشکه را واداشت تا همراه با کشورهای بولیوی و چ

 ۱۹۶۵ها، در سال این تلاش یدسترسی آزاد کشورهای محاط به خشکه به بحر تلاش کند. در نتیجه

کنوانسیون تجارت و ترانزیت کشورهای محاط به خشکه از سوی مجمع عمومی سازمان ملل تصویب شد. بر 

 یان و پاکستان، موسوم به تفاهمنامهتجارتی میان افغانست یاساس این کنوانسیون، نخستین تفاهمنامه

میان دو کشور به امضا رسید. مطابق این تفاهمنامه،  ۱۹۶۵، در سال (ATTA) تجارت و ترانزیت افغانستان

عنوان عنوان مجرای ورودی و از بنادر چمن و تورخم به توانست از بنادر کراچی و قاسم به افغانستان می

مجرای خروجی برای واردات و صادرات خود استفاده کند. پس از تشکیل حکومت جمهوریت و تغییر 

نامه تجارت و با تفاهم ۲۰۱۰و ترانزیتی دو کشور، این تفاهمنامه در سال  ها و نیازهای تجارتیواقعیت

 .جایگزین شد (APTTA) ترانزیت افغانستان و پاکستان

توانست از بنادر کراچی، قاسم، گوادر و سوست برای تجارت و به اساس تفاهمنامه جدید، افغانستان می

. تاریخ اعتبار 1تند از راه گوادر به افغانستان انتقال یابندترانزیت استفاده کند، اما کالهای هندی اجازه نداش

به پایان رسید، اما رژیم تجارتی و ترانزیتی میان دو کشور همچنان بر  ۲۰۲۱در سال   APTTAتفاهمنامه

شود. قابل یادآوری است که هر دو کشور افغانستان و پاکستان عضو سازمان تجارت همان اساس تنظیم می

 .2نداشدهبه عضویت آن پذیرفته  ۱۹۹۵و  ۲۰۱۶های یز هستند که به ترتیب در سالن )WTO (جهانی

المللی و برخلاف عرف همجواری و اصول مسلمانی، های دوجانبه و بینباوجود تمام تعهدات و تفاهمنامه

ترین ز مهمکه ا- ویژه در فصل صادرات میوه و سبزیجات افغانستانهای مختلف و به پاکستان همواره به بهانه

. برای نمونه، 3مسیرهای تجارتی و ترانزیتی را بر روی افغانستان بسته است -اقلام صادراتی کشور هستند

سو مرزهای خود را بر به این  ۲۰۲۵اکتوبر  ۱۲و اخیراً از  ۲۰۲۳ ۲۰۱۷4،5۲۰۲۱،6های پاکستان در سال

. 7دالری بر تاجران افغانستان وارد کرده است روی کالهای تجارتی افغانستان بسته که هر بار خسارات میلیون
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بار در تاریخ معاصر مناسبات دو کشور، دولت افغانستان تصمیم گرفت و رسماً از  بنا بر این، برای نخستین

های جایگزین پاکستان رات خویش را از مسیرهای بدیل انجام داده و گزینهخواست تا واردات و صاد اجرانت

بودن دواهای پاکستانی، به تمام واردکنندگان دوا از سوی  کیفیت دلیل بیرا جستجو کنند. همچنان به 

حکومت سه ماه مهلت داده شده است تا حسابات خود را با طرف پاکستانی تسویه کنند و پس از سه ماه 

 .8واردات دوا از پاکستان باید متوقف گردد تمام

عنوان یک ابزار فشار برای رسیدن  چنانکه پیداست، طرف پاکستانی همواره از مسائل تجارتی و ترانزیتی به

سیاسی دارد تا اقتصادی.  یبه اهداف سیاسی استفاده کرده است. اقدامات اخیر این کشور نیز بیشتر جنبه

غرضانه و غیرقانونی پاکستان در نهایت افغانستان را مجبور ساخت تا موقف های مبه هر صورت، سیاست

اند که مسائل امنیتی و سیاسی را قربانی مسائل صورت واضح نشان دادهبالمثل اتخاذ کند. هر دو کشور به 

دی ر، تبعات سیاسی، اقتصاشده تجارتی و ترانزیتی از سوی دو کشو  های اعلامکنند. سیاستاقتصادی نمی

ها همراه خواهد داشت. در ادامه، تبعات اقتصادی این سیاست توجهی برای هر دو طرف به و اجتماعی قابل

 .د شدشود و در پایان پیشنهاداتی ارائه خواهبر هر دو کشور بررسی می

 تأثیرات بالای اقتصاد پاکستان

 ۱.۶ارزش تجارت میان افغانستان و پاکستان به  ۲۰۲۴–۲۰۲۳به اساس آمار، در جریان سال مالی 

میلیون دالر واردات از  ۵۳۸میلیارد دالر صادرات پاکستان و  ۱.۰۶میلیارد دالر رسیده است که شامل 

میلیارد دالر رسیده  ۱.۱، میزان تجارت میان دو کشور به ۱۴۰۴ماه اول سال  . در شش9شودافغانستان می

. پاکستان سومین شریک 10باشدمیلیون دالر کمتر می ۴۰۰همین محدوده حدود که در مقایسه با ایران طی 

تجاری افغانستان پس از ایران و چین، و نخستین مقصد صادرات افغانستان و سومین مرجع واردات به کشور 

 .11است

زارهایی شود؛ باشدن مرزها و تعلیق تجارت باعث از دست رفتن بازارهای افغانستان برای پاکستان می بسته

اند و این کالها در سایر کیفیت پاکستان بودهسو مشتری ثابت کالهای نسبتاً بی ها به اینکه از دهه

کنند، ها صرفاً برای افغانستان تولید میکشورهای منطقه بازار چندانی ندارد. در پاکستان، شماری از کارخانه

سازد. این امر موجب ا خطر ورشکستگی مواجه میها را بو کاهش تقاضا از سوی افغانستان این کارخانه

ویژه در مناطقی چون به- کاهش تولید ناخالص داخلی، کاهش عواید مالیاتی و افزایش بیکاری در پاکستان

. از سوی 12ها در این مناطق موقعیت دارندخواهد شد، زیرا بیشتر این کارخانه -پشاور، بلوچستان و لهور

کسری بیشتر بیلانس تجارت پاکستان شده و این بدان معناست که ارز خارجی دیگر، کاهش صادرات باعث 
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تواند  گردد که میشود. این موضوع موجب کاهش بیشتر ارزش کلدار پاکستانی میکمتری وارد پاکستان می

 .سطح تورم را در پاکستان افزایش دهد

قیمت افغانستان نیز باعث افزایش  ی ارزانجات، سبزیجات و مواد خام معدنی و غیرمعدنعدم عرضه میوه

ها و آشفتگی در بازارهای پاکستان خواهد شد. چون افغانستان و پاکستان مرز طویل مشترک دارند، قیمت

های غیرقانونی منجر شود. همچنان انتقال تواند به افزایش قاچاق و فعالیت ها میمشکلات ناشی از تنش

عواید پاکستان از محل ترانزیت و زنجیره خدمات وابسته به آن کال از مسیرهای بدیل موجب کاهش جدی 

رشد  گردد و دسترسی آن کشور به بازارهای روبهشده و مجموعاً سبب انزوای بیشتر پاکستان در منطقه می

 .13سازدتر می آسیای میانه را دشوارتر و پرهزینه

 تأثیرات بالای اقتصاد افغانستان

گذارد. برای  ، بر اقتصاد افغانستان نیز تأثیرات عمیقی بر جا میمتقابل یهای خصمانهپالیسی

تواند از مجراهایی چون کاهش درصد کسر بیلانس تجارت دارد، این تأثیرات می ۷۵کشوری که بیش از 

صادرات، کاهش عواید ترانزیتی، دشواری در یافتن بازارها و مسیرهای جدید برای واردات و صادرات، و به 

جایگاه تجارتی و ترانزیتی کشور در منطقه بروز کند و بر وضعیت اقتصادی، سیاسی و اجتماعی  خطر افتادن

 .افغانستان اثر منفی بگذارد

مدت و  تر اشاره شد، پاکستان بزرگترین واردکننده کالهای تجارتی افغانستان است. در کوتاه چنانکه پیش

افغانستان زیان بزرگی خواهد بود. این ضرر ناشی از کاهش مدت، از دست رفتن این بازار برای اقتصاد  میان

لید تواند ذخایر ارزی و تو تصور است و می قابل -شودکه به شکل ارز خارجی وارد کشور می- عواید صادراتی

ناخالص داخلی کشور را کاهش دهد. همچنان متشبثین و کارگران زنجیره تولید در اثر از دست دادن بازار 

های خود را از دست خواهند داد. با کاهش صادرات، ذخایر ارزی بینند و شغلشدت آسیب میه پاکستان ب

تواند بر ارزش افغانی اثر منفی گذاشته و سبب افزایش تورم شود. تورم یابد و این می افغانستان کاهش می

و دارای درآمد ثابت  درآمد ناگزیر پیامدهای منفی اقتصادی و اجتماعی خود را بر قشرهای کم یگونهبنیز 

 .شدت تحت تأثیر قرار خواهد داد وارد خواهد کرد و سطح زندگی آنان را به

تواند در درازمدت به دنبال بازارها و مسیرهای با تشریک مساعی حکومت و سکتور خصوصی، افغانستان می

بازارهای تازه عرضه کرده جدید برای محصولت تجارتی خویش بگردد و با بهبود معیارها، کالهای خود را به 

، دسترسی پاکستان به کشورهای دو بودن مرزها و ابهام در پالیسی و تأثیرات منفی را کاهش دهد. بسته

کند. برای سازد و افغانستان را از عواید ترانزیتی محروم میتر میبرتر و پرهزینه بازارهای آسیای میانه را زمان

بااهمیت است. کاهش ترانزیت بر  -ویژه عواید ترانزیتیه- راهای عایداتیکشوری مانند افغانستان، تمام مج
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گذارد. کشورهای آسیای میانه که از توقف مسیرهای ها نیز اثر منفی میو شاهراهدر بنادر های مرتبط شغل

–پاکستانآسیای میانه یا –ایران-پاکستانشوند ممکن است به مسیرهای بدیل مانند ترانزیتی متضرر می

؛ اما اگر هستندمدت، این مسیرها قادر به جایگزینی افغانستان  آسیای میانه روی آورند. در کوتاه–چین

توانند در نشده باقی بماند، این مسیرها می مشکل تجارت و ترانزیت افغانستان برای مدت نامعلومی حل

شمار  افغانستان یک خطر استراتیژیک بهمدت و درازمدت جایگزین افغانستان شوند. این وضعیت برای  میان

محور کشور و اهداف مربوط به تبدیل افغانستان به نقطه وصل منطقه در  های اقتصادرود و با سیاستمی

 .تضاد قرار دارد

درصد کسر تجارت دارد. این  ۷۵طور که گفته شد، افغانستان کشوری شدیداً وارداتی است و بیش از  همان

 ها، کالهای وارداتی باید از کوتاهداشتن قیمت نگه رای تأمین رفاه شهروندان و پایینبدان معناست که ب

ها افزایش نیابد. در شرایط فعلی، اگر محصولت شده آن ترین مسیر ممکن وارد کشور شوند تا قیمت تمام

بد. این مسأله به ضرر یاها افزایش میشده آن پاکستانی از مسیر ایران وارد افغانستان شوند، قیمت تمام

 یامارت اسلامشده از سوی  های اعلامنوعی به معنای دورزدن سیاست کنندگان افغان بوده و به مصرف

 .است؛ یعنی ادامه وابستگی به پاکستان، اما با هزینه بیشتر

ا از کشورهای اگر از ورود این کالها از مسیر ایران جلوگیری شود، اما تاجران نتوانند کالهای جایگزین ر 

ها یا دیگر فراهم کنند، بزودی کمبود این کالها در بازار محسوس خواهد شد و این امر به افزایش قیمت آن

این موضوع در مورد  .دهدکالهای مشابه منجر شده و فشار اقتصادی را بر طبقه فقیر و متوسط افزایش می

 .ران صادق استصادرات کالهای افغانستان به پاکستان نیز از مسیر ای

ن اهمچنو  -ریق بنادر چابهار و عباسطاز - اکنون برای واردات و صادرات به مسیر ایرانافغانستان هم

های دلیل تحریم مدت و درازمدت مسیر ایران به مسیرهای آسیای میانه چشم دوخته است. هرچند در میان

های ریمها برای جلوگیری از قرارگرفتن در معرض تحبانک وهای بارچلانی المللی نامطمئن است و شرکتبین

کنند، اما معافیت بندر چابهار دوباره تا اوایل سال آینده میلادی از استفاده این بنادر خودداری میمریکا ا

 .14پیدا کند کوشد این معافیت ادامهتمدید شده و حکومت می

ان به بحر است. ترین راه برای دسترسی افغانستکوتاهآمده، این مسیر مدت و با توجه به شرایط پیش در کوتاه

شد، اکنون در ایران بازار یتر به پاکستان صادر م باید یادآوری کرد که کالهای صادراتی افغانستان که پیش

تواند از طریق مسیرهای آسیای میانه به چین و اروپا دسترسی می توجهی ندارد. با وجود این، افغانستان قابل

های فعالنه روی مسیرهای جدید هوایی و تعرفه امارت اسلامیدر راستای رفع موانع صادرات،  .داشته باشد

 .ونقل هوایی را کاهش داده است های جدید حملتازه کار کرده و اخیراً تعرفه
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تری دارند و موجب  تر هستند، اما هزینه بلند زمینی در برخی موارد سریع با آنکه مسیرهای جدید هوایی و

شد کالهای صادراتی و وارداتی خواهند شد. مسیرهای هوایی هرگز جایگزین مسیرهای  افزایش قیمت تمام

تجربه  .توانند و تنها برای کالهای خاص و در شرایط استثنایی کاربرد دارندزمینی و بحری شده نمی

خوبی از کاهش  یجایگزینی آرد و گندم پاکستان با محصولت آسیای میانه طی یک دهه اخیر نمونه

تر های ترانسپورتی نیز مشکل را پیچیدههای معیاری و شبکهنبود زیرساخت .15وابستگی به پاکستان است

 .سازدهای جدید را دشوار میکرده و تطبیق سیاست

 گیری نتیجه

ن دارای مشترکات تاریخی فراوانی هستند، اما روابط سیاسی و اقتصادی این افغانستان و پاکستا

های گذشته همواره پرتنش و خالی از اعتماد متقابل بوده است. برخلاف تفاهمنامه یدو کشور طی هفت دهه

های میوهویژه در فصل صادرات  به- های مختلفالمللی، پاکستان همواره به بهانههای بیندوجانبه و نورم

مرزهای خود را بر روی کالهای تجارتی و ترانزیتی افغانستان بسته که در نتیجه آن خسارات   -افغانستان

دالری بر اقتصاد افغانستان وارد شده است. علاوه بر این، پاکستان در روابط تجارتی خود با  میلیون

شدن بنادر  مانند بسته- هانامههای توافقمآمیز و خلاف نور افغانستان، بروکراسی غیرضروری، قوانین تبعیض

بر کالهای تاجران افغان، ایجاد موانع بر سر راه تجارت با هند از مسیر پاکستان، سیستم ناکارآمد مدیریت 

های اضافی و غیرعادلنه از بابت توقف اموال و اخاذی، و اقدامات امنیتی افراطی خطر در بنادر، اخذ پول

ل کرده که موجب افزایش هزینه کالهای افغانستان شده است. این رفتارهای مکرر خلاف را اعما -در مرزها

افغانستان به کاهش وابستگی  امارت اسلامیعرف، همراه با استفاده سیاسی از تجارت، از دلیل اصلی تمایل 

 .تجارتی به پاکستان بوده است

 ده و کوتاهبو  -برای صادرات و واردات- ت افغانستانترین مسیر تجار  اینسو اصلی ها بهمسیر پاکستان از دهه

ترین مسیر است. تعلیق روابط  هزینهرود؛ بنابراین کمشمار میترین راه به هند و کشورهای خلیج فارس به

نسبت به  که اقتصاد افغانستان آنجا زند، اما ازتجارتی و ترانزیتی میان دو کشور به هر دو طرف آسیب می

حال، با این .تر خواهد بود تر است، آسیب وارده به افغانستان شدیدتر و ملموس مراتب ضعیف پاکستان به

رصت آن است که حکومت با فهمراه دارد. هایی را برای افغانستان بهها و چالشوضعیت کنونی فرصت

فغانستان بار برای همیشه ا جدید تجارتی را جستجو کند و یک کایهمکاری سکتور خصوصی مسیرها و شر 

گی به پاکستان نجات دهد. اما این روند ساده نیست؛ افغانستان باید دوره دشوار را تحمل کند را از وابسته

و این تنها در صورت هماهنگی میان حکومت و سکتور خصوصی و حمایت مردم  و تحت فشارها دوام بیاورد

 .ممکن است
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 پیشنهادات

صورت تدریجی و بر تغییر مسیرهای تجارتی افغانستان بهسیاست و اقتصاد باید از هم جدا شود و  .1

 .اساس یک استراتیژی سنجیده انجام گیرد تا وابستگی تازه ایجاد نشود

های فشار مانند قطع روابط با پاکستان باید موقتی، هدفمند و با مشوره سکتور خصوصی و سیاست .2

 .کارشناسان اقتصادی استفاده شود

- تجارتی را مشخص کرده، روند تجارت را ساده سازد و از متضررینحکومت باید مسیرهای بدیل  .3

 .های حمایوی پشتیبانی کندبا بسته -ویژه دهاقین و صادرکنندگانبه

رای حفظ موقعیت ترانزیتی افغانستان، دیپلماسی فعال با کشورهای آسیای میانه و کار جدی روی ب .4

 .استهای زیربنایی ضروری دهلیزهای ترانسپورتی و پروژه

های موجود برای کاهش وابستگی به ای را افزایش داده، از فرصتامارت اسلامی باید شرکای منطقه .5

 .کیفیت پاکستانی شودپاکستان استفاده کند و در عین حال با قاطعیت مانع ورود کالهای بی
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 ۱۳۸۸باشد که در سال مرکز مطالعات استراتژیک و منطقوی یک نهاد مطالعاتی غیردولتی و غیرانتفاعی می

طرفانۀ خویش به های دقیق و بیخورشیدی در شهر کابل بنیان نهاده شده است. این مرکز از طریق پژوهش

 کند.یها در افغانستان ومنطقه فعالیت ممنظور ارزیابی و غنامندی پالیسی
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