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 یو تحول نظم جهان ییمنطقه ییهمگرا ریو افغانستان؛ مس یسازمان شانگها

 مطالعات استراتژیک و منطقویمرکز 

 

 492 :شماره

 هـ ش( 1404 میزان  05 –  01)

 

افغانستان و و اجتماعی  امنیتی، تحليل رويدادهای مهم سياسی، اقتصادی ،وارهفته یۀاين نشر

های پشتو، دری، انگليسی و عربی توسط مرکز مطالعات استراتژيک و که به زبانمنطقه است 

 گردد.منطقوی تهيه و نشر می
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 نظم جهانی تحول ویی همگرایی منطقه مسیر؛ و افغانستان سازمان شانگهای

 قدمهم

ای در آغاز قرن ترین نهادهای منطقهبه عنوان یکی از مهم (SCO) سازمان همکاری شانگهای

اقتصادی  های امنیتی، سیاسی وویکم، نه تنها بستری برای همکاری میان کشورهای عضو در زمینهبیست

این سازمان که  1، بلکه به تدریج به یک بازیگر اثرگذار در ساختار نظم جهانی نیز بدل شده است.گرفتهقرار 

وفصل اختلافات مرزی و تقویت اعتماد متقابل امنیتی میان چین، روسیه و چند کشور در ابتدا به هدف حل

های سترده کرده که شامل قدرتای گآسیای میانه شکل گرفت، امروز دامنه فعالیت و عضویت خود را به گونه

های آشکار المللی کنونی که نشانهدر فضای بین 2شود.مهمی چون هند، پاکستان و ایران نیز میای منطقه

قطبی به چندقطبی قابل مشاهده است، شانگهای نه تنها به مثابه یک پلتفرم همگرایی گذار از نظم تک

ی در حال تبدیل شدن به ابزاری کند، بلکه به صورت تدریجای میان کشورهای آسیایی ایفای نقش میمنطقه

 هادهای تحت رهبری ایالات متحده است. سازی قدرت در برابر غرب و نبرای متوازن

دهد که شانگهای توانسته است با ایجاد بررسی علمی و تحلیلی جایگاه و عملکرد این سازمان نشان می

ت نیتی، اقتصادی، فرهنگی و انرژی، اعتماد میان اعضا را تقویهای امسازوکارهای همکاری مشترک در حوزه

در این میان، افغانستان به عنوان کشوری  3ود.ساز نوعی نظم بدیل و غیرغربی در سیاست جهانی شو زمینه

؛ داردصادی شانگهای ای در معادلات امنیتی و اقتهای عضو، جایگاه ویژهدر قلب آسیا و همجوار با قدرت

گیری کامل این کشور از افغانستان هنوز هم مانع از بهره سیاسیهای لات داخلی و چالشهرچند مشک

 .گرددهای همکاری در چارچوب شانگهای میفرصت

در این نوشته تاریخچه سازمان همکاری شانگهای، افغانستان و سازمان همکاری شانگهای، نقش سازمان در 

های موجودفراراه دی و امنیتی سازمان و همچنان چالشتحول نظم جهانی با درنظر داشت ابعاد اقتصا

 سازمان پرداخته شده است. 

 سازمان همکاری شانگهای

میلادی پنج کشور چین، روسیه، قزاقستان، قرغیزستان و تاجیکستان سازوکاری  ۱۹۹۶ر سال د

سازی در مناطق مرزی و منظور تقویت اعتماد امنیتی، کاهش نظامیای به نام "شانگهای فایو" را بهمنطقه

های، آمیز اختلافات پس از فروپاشی شوروی بنیان گذاشتند. در دیدار اولیه در شهر شانگوفصل مسالمتحل

گری مشترک ها، تبادل اطلاعات و گزارشای برای گسترش اعتماد نظامی با محدودسازی رزمایشمعاهده

، معاهده کاهش نیروهای نظامی در مناطق مرزی نیز منعقد ۱۹۹۷در ادامه، در اپریل  نظامی امضا گردید. 

http://www.csrsaf.org/
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به "سازمان همکاری  طور رسمی، با پیوستن ازبکستان، این سازوکار به۲۰۰۱جون  ۱۵شد. سپس در 

دهنده ورود به مرحله جدید ای در شانگهای امضا شد که نشانتبدیل گردید و اعلامیه " (SCO)شانگهای

ی سران در ، منشور رسمی سازمان در جلسه۲۰۰۲در سال  4ای بود.همکاری چندجانبه منطقه

 تصویب گردید. ۲۰۰۳پترزبورگ امضا و نهایتاً در سپتمبر سنت

گیری سازمان شانگهای، اهداف اولیه آن بر سه رکن اساسی یعنی ایجاد اعتماد امنیتی میان کلدر آغاز ش

گرایی، و توسعه طلبی و افراطهمسایگان، مقابله مشترک با تهدیدهای فراملی مانند تروریسم، جدایی

لب " شانگهای این اهداف نخست در قا های سیاسی و اقتصادی استوار بود؛ای در عرصههای منطقههمکاری

منظور کاهش به( ۱۹۹۷–۱۹۹۶رزی )مهای اعتمادسازی نظامی و کاهش نیروهای فایو" با امضای توافق

و  ۲۰۰۱ر سال دریزی شد، سپس با تشکیل رسمی سازمان مرزها پی های پساجنگ سرد و تثبیتتنش

ها اعلام و ساختار عنوان محور دایمی فعالیتتصویب منشور آن، مبارزه هماهنگ علیه " سه شر" به

برای تقویت هماهنگی و تبادل اطلاعات ایجاد گردید، و افزون بر بعد  (RATS) ایضدتروریستی منطقه

ونقل، انرژی، فرهنگ و های اقتصادی، حملهای سازمان توسعه همکاری در زمینهامنیتی، منشور و بیانیه

ای تقویت شد منطقهر جانبه، ثبات و ه و چندجانبهای دوگذاری کردند تا از رهگذر همکاریعلوم را هدف

 .5گردد

کاری در زمینه هم نیز  آن روزافزوندهنده اهمیت روند گسترش عضویت در سازمان همکاری شانگهای نشان

شکل  SCO ، چارچوب رسمی۲۰۰۱امنیتی و اعتمادسازی مرزی است. طوریکه با پیوستن ازبیکستان در 

عنوان اعضای ناظر پذیرفته شدند و در نشست آستانه ، هند، ایران، پاکستان و مغولستان به۲۰۰۵گرفت. در 

، هند و پاکستان به عضویت کامل درآمدند تا سازمان با جمعیتی نزدیک به نیمی از جهان و پوشش ۲۰۱۷

لش ند عضویت کامرو  ۲۰۲۱ها عضویت ناظر، از سپتمبر پس از سال تر تکامل یابد. ایران نیزجغرافیایی وسیع

 دهنده تحولو دائم سازمان شد، این همه و همه نشانطور رسمی نهمین عضبه ۲۰۲۳آغاز و در 

ای و های بزرگ منطقهاز چارچوب محدود امنیتی به سازمان چندبعدی با حضور قدرت شانگهایسازمان

 .6جهانی است

 همکاری شانگهای سازمانافغانستان و 

با این 7پذیرفته شد.   عنوان عضو ناظر در سازمان همکاری شانگهایهب ۲۰۱۲فغانستان در سال ا

، مشارکت رسمی نمایندگان افغانستان در ۲۰۲۱حال، پس از بازگشت امارت اسلامی به قدرت در 

های پیچیده در تعامل افغانستان دهنده چالشهای این سازمان متوقف شده است. این وضعیت نشاننشست

سازمان همکاری شانگهای در ابتدا با هدف مقابله با تهدیدات طوریکه تذکر یافت است.  سازمان شانگهای با

http://www.csrsaf.org/
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عنوان یک افغانستان به گرایی و قاچاق مواد مخدر تأسیس شد.طلبی، افراطمشترک مانند تروریسم، جدایی

گرایی ا، افراطهناامنی .کندای ایفا میسازمان، نقش کلیدی در امنیت منطقه  مرز با چندین عضوکشور هم

عنوان تهدیداتی جدی از سوی کشورهای و قاچاق مواد مخدر که همواره از افغانستان ادعا شده اند؛ به

ویژه در مرزهای مشترک با کشورهای مانند پاکستان، ایران، مطرح است. این مسائل به عضوسازمان شانگهای

های ی در تلاش است تا با تقویت همکاریتاجیکستان و چین نمود بیشتری دارد. سازمان همکاری شانگها

با  (RATS) ایامنیتی و اطلاعاتی، این تهدیدات را کاهش دهد. برای مثال، ساختار ضدتروریسم منطقه

 هدف مقابله با تروریسم و قاچاق مواد مخدر در منطقه فعال است. 

دارد. تقویت  یمان شانگهاساز  هایی نیز برای همکاری با، فرصتهای که داردعلی رغم چالشافغانستان 

تواند به های امنیتی میهای اقتصادی مشترک و همکاری در زمینههای ترانزیتی، توسعه پروژهزیرساخت

 (CPEC) پاکستان-یدور اقتصادی چینهایی مانند کربهبود وضعیت افغانستان کمک کند. برای نمونه، پروژه

 .ن با کشورهای آسیای مرکزی و جنوبی عمل کندرتباطی برای افغانستااعنوان یک پل تواند بهمی

آینده حضور افغانستان در سازمان همکاری شانگهای بستگی به تحولات سیاسی داخلی و تعاملات هرچند 

دنبال تقویت روابط با حکومت امارت اسلامی به چون روسیه المللی دارد. در حالی که برخی کشورهابین

در این شرایط، افغانستان ممکن  8کنند.سمیت شناختن آن خودداری میر هستند، برخی دیگر همچنان از به

عنوان عضو ناظر باقی بماند یا در صورت تغییر شرایط، به عضویت کامل درآید. در هر صورت، است همچنان به

عنوان یک کشور کلیدی در منطقه آسیای مرکزی و جنوبی، اهمیت به سازمان شانگهای نقش افغانستان در

 .گیری نظم جدید جهانی مؤثر باشدتواند در شکلی دارد و میاویژه

 سازمان شانگهای و همگرایی منطقه ای 

عنوان یک نهاد چندجانبه در آسیای مرکزی با هدف تقویت به (SCO) سازمان همکاری شانگهای

گرایی تروریسم، افراطویژه در مقابله با های عضو، بههای امنیتی میان کشور اعتمادسازی و همکاری در زمینه

ر اصولی چون ، که مبتنی ب )EU(گرایی اتحادیه اروپادر مقایسه با مدل منطقه 9طلبی، تأسیس شد.و جدایی

بیشتر بر اصل "روح شانگهای" تأکید دارد  SCO حاکمیت قانون، حقوق بشر و اقتصاد بازار آزاد است، مدل

کند. این تفاوت در ور داخلی کشورهای عضو تأکید میکه بر احترام به حاکمیت ملی و عدم مداخله در ام

عنوان یک پلتفرم امنیتی و سیاسی عمل کند تا یک بیشتر به SCO شود کهاصول و رویکردها باعث می

 اتحادیه اقتصادی و حقوقی مشابه به اتحادیه اروپا. 

جهت گسترش این ، گامی مهم در ۲۰۱۷عضویت هند و پاکستان در سازمان همکاری شانگهای در سال 

های سازمان به جنوب آسیا بود. این گسترش نه تنها بر جمعیت و تنوع فرهنگی سازمان افزود، بلکه چالش
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ای طولانی در دیپلماسی ای به همراه داشت. هند با سابقههای منطقهجدیدی را نیز در زمینه همکاری

کمک کند. از سوی  سازمان های امنیتیظرفیت تواند به تقویتچندجانبه و تجربه در مقابله با تروریسم، می

های بزرگ زیرساختی مانند کریدور دیگر، پاکستان با موقعیت استراتژیک خود در مسیرهای ترانزیتی و پروژه

، نقش مهمی در تقویت پیوندهای اقتصادی و ترانزیتی در منطقه ایفا (CPEC) پاکستان-اقتصادی چین

 10کند.می

با موقعیت جغرافیایی استراتژیک خود در قلب آسیا، همواره نقش کلیدی در نیز افغانستان با این حال 

عنوان پلی میان آسیای مرکزی، جنوبی و غربی، . این کشور بهکندای ایفا فرآیندهای همگرایی منطقه

، تباطات اقتصادی، ترانزیتی و امنیتی در منطقه دارد. در این راستاای برای تسهیل ار های بالقوهظرفیت

غانستان هایی را برای اففرصتتواند میای مهم، عنوان یک نهاد منطقهبه (SCO) سازمان همکاری شانگهای

 .ای مشارکت فعال داشته باشدتا در فرآیندهای همگرایی منطقه کندفراهم 

 نظم جهانی تحولنقش سازمان شانگهای در 

عنوان یکی از به (SCO) همکاری شانگهایویکم، سازمان در روند تحولات جیوپولیتیکی قرن بیست

. این سازمان که در کندای در بازخوانی نظم جهانی ایفا نقش فزایندهتواند میای، ترین نهادهای منطقهمهم

تدریج به بستری برای گرایی در آسیای مرکزی شکل گرفت، بهابتدا با هدف مقابله با تهدیدات امنیتی و افراط

های های رسمی اجلاسگرایی تبدیل شده است. بیانیهگرایی غرب و تقویت چندجانبهجانبهمقابله با یک

دهنده مخالفت صریح اعضا با ذهنیت جنگ سرد و نشان تیانجین،ویژه نشست اخیر سازمان شانگهای، به

عنوان اعضای کلیدی سازمان، بارها بر ضرورت های هژمونیک غربی است. رهبران چین و روسیه، بهنظام

تنها در واکنش به این رویکرد، نه 11اند.أکید کردهالمللی متوازن، عادلانه و چندقطبی تایجاد یک نظم بین

، اقتصادی غرب بلکه در راستای تقویت استقلال سیاسی و اقتصادی کشورهای عضو ها و فشارهایتحریم

شود. سازمان شانگهای با تکیه بر اصولی چون اعتماد متقابل، منافع ویژه در جنوب جهانی، دنبال میبه

المللی را جایگزین مشترک و احترام به تنوع فرهنگی در تلاش است تا الگوی جدیدی از همکاری بین

 .محور کندختارهای غربسا

در همین راستا، یکی از اقدامات استراتژیکی سازمان شانگهای، تأسیس نهادهای مالی مستقل مانند " بانک 

اخیر قرار گرفته، هدفش  توسعه شانگهای " بوده است. این بانک که با پیشنهاد چین در دستور کار اجلاس

های زیرساختی در چارچوب ابتکار " یک حمایت از پروژههای سیاسی و شرطارائه خطوط اعتباری بدون پیش

تواند جایگزینی برای نهادهای مالی تحت سلطه غرب مانند کمربند ویک  جاده " است. چنین نهادی می

اند. همچنان، المللی پول باشد، که اغلب با شروط سیاسی و اقتصادی همراهبانک جهانی یا صندوق بین
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، گامی دیگر در جهت کاهش وابستگی به نظام SCO ادلات تجاری میان اعضایتلاش برای حذف دالر از مب

ویژه با پیوستن کشورهایی مانند ایران، مالی غربی و تقویت استقلال پولی کشورهای عضو است. این روند، به

 های غرب قرار دارند، شتاب بیشتری گرفته است. استفاده از ارزهای ملی درروسیه و چین که تحت تحریم

گیری ساز شکلکند بلکه زمینههای ارزی کمک میتنها به کاهش ریسکمبادلات دوجانبه و چندجانبه، نه

 12.یک نظام مالی چندقطبی در سطح جهانی است

گرایی با نهادهای مشابه مانند گروه نظم جهانی، هم تحولاز دیگر ابعاد مهم نقش سازمان شانگهای در 

ویژه هو بریکس، ب SCO های فزاینده میانجنوب جهانی است. همکاری بریکس و تعامل فعال با کشورهای

دهنده تلاش برای ایجاد یک بلوک قدرت جدید در برابر های اقتصادی، امنیتی و فرهنگی، نشاندر زمینه

افزایش های اقتصادی عظیم اعضا را تنها ظرفیتگرایی، نهاست. این هم G7 ساختارهای غربی مانند ناتو و

شود. سازمان بلکه به تقویت مشروعیت سیاسی و تمدنی شرق در برابر لیبرالیسم غربی منجر می ددهمی

شانگهای با تأکید بر اصولی چون عدم مداخله در امور داخلی کشورها، احترام به حاکمیت ملی و حل 

نگ جهانی دوم المللی پساجیاسی برای نظم بینس -ال ارائه یک بدیل فرهنگی آمیز منازعات، در حمسالمت

دهنده گسترش نفوذ سازمان به است. تعامل با کشورهای افریقایی، امریکای لاتین و جنوب آسیا نیز نشان

انداز چندقطبی است. این فراتر از مرزهای سنتی آن و تلاش برای تبدیل شدن به یک بازیگر جهانی با چشم

تواند سازمان های نهادی همراه شود، میتقویت ظرفیهای عملی و تسازی همکاریروند، اگر با نهادینه

 13.های اصلی نظم نوین جهانی بدل سازدشانگهای را به یکی از ستون

ای با توجه به موقعیت جغرافیایی استراتژیک و منابع طبیعی این کشور، انداز افغانستان در نظم منطقهچشم

و جنوبی دارد. عضویت افغانستان  پتانسیل بالایی برای ایفای نقش کلیدی در همگرایی آسیای مرکزی

های هایی امکان مشارکت فعال در پروژهو فرصت (SCO) عنوان عضو ناظر در سازمان همکاری شانگهایبه

. با این حال، در صورت بهبود شرایط سیاسی داخلی و کندمیای را ترانزیتی، اقتصادی و امنیتی منطقه

ای ای در تحولات نظم منطقهکنندهقادر خواهد بود نقش مؤثر و تعیینالمللی، افغانستان افزایش تعاملات بین

 .و روند همگرایی عملی ایفا کند

 ابعاد امنیتی و سیاسی سازمان 

عنوان یک نهاد چندجانبه امنیتی و اقتصادی در آسیای مرکزی، به  های شانگهایسازمان همکاری

ویژه در زمینه کند. ابعاد امنیتی و نظامی این سازمان بهنقش حیاتی در مقابله با تهدیدات فرامرزی ایفا می

های مشترک و تقویت گرایی و قاچاق مواد مخدر، از طریق برگزاری رزمایشمبارزه با تروریسم، افراط

عنوان نمونه، رزمایش مشترک ای تقویت شده است. بهطور فزایندههای اطلاعاتی و عملیاتی، بههمکاری
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دهنده اراده نشان 14در چین برگزار شد، SCO که با مشارکت تمامی اعضای 2025و  2024ضدتروریستی 

مشترک کشورهای عضو در مقابله با تهدیدات تروریستی و تقویت اعتماد متقابل است. همچنان، ساختار 

عنوان مرکز هماهنگی اصلی در مبارزه با تروریسم، به سازمان شانگهای (RATS) ایضدتروریستی منطقه

گرایی مذهبی، از طریق برگزاری تمرینات مشترک، تبادل اطلاعات و توسعه طلبی و افراطتجزیه

 15کند.های تروریستی و افراطی، نقش مؤثری ایفا میهای مقابله با گروهاستراتژی

با توجه به موقعیت جغرافیایی کشورهای عضو و  در زمینه مبارزه با قاچاق مواد مخدر،سازمان شانگهای

ویژه در حوزه آسیای مرکزی، اقدامات مشترکی را در دستور کار قرار داده است. در ا افغانستان، بهمرزی بهم

ای، از جمله سازمان ملل متحد، اتحادیه المللی و منطقهبا همکاری نهادهای بین این راستا، کشورهای عضو

 امنیت و همکاری در آسیا ، سازمان(CSTO) اروپا، سازمان همکاری شانگهای، سازمان پیمان امنیت جمعی

(OSCE)ناتو و سازمان همکاری اسلامی ، (CICA) در جهت مقابله با تروریسم، قاچاق مواد مخدر و جرایم ،

های مشترک، تبادل ها شامل برگزاری نشستاند. این همکارییافته، اقدامات مشترکی را انجام دادهسازمان

 .ستهای ضدقاچاق ااطلاعات و هماهنگی در عملیات

همچنان و موقعیت جغرافیایی استراتژیک خود  با توجه بهویژه بحران افغانستان ای، بهتحولات منطقه

سازمان شانگهای داشته است. بازگشت  های امنیتیتوجهی بر سیاستهای خاورمیانه، تأثیرات قابلتنش

های امنیتی ناشی از آن، موجب شده است که کشورهای به قدرت در افغانستان و نگرانی امارت اسلامی

های امنیتی خود را تقویت کنند. در این ویژه چین، روسیه، پاکستان و ایران، همکاریبه شانگهای عضو

بر لزوم تقویت راستا، وزیر امور خارجه چین، وانگ یی، در دیدار با مقامات افغانستان و پاکستان در کابل، 

جانبه در زمینه امنیت، مبارزه با تروریسم فرامرزی و مقابله با قاچاق مواد مخدر تأکید کرد. های سههمکاری

ای برای مقابله با تهدیدات در ایجاد یک چارچوب امنیتی منطقه سازمان دهنده اهمیتاین تحولات نشان

 .مشترک و تقویت ثبات در آسیای مرکزی است

 صادی و انرژی ابعاد اقت

های اقتصادی و سیاسی در ترین ائتلافعنوان یکی از بزرگهای شانگهای بهسازمان همکاری

یافته، ظرفیت اقتصادی عظیمی را در اختیار دارد. تا سال جهان، با ترکیب اقتصادهای نوظهور و توسعه

از تولید ناخالص  درصد ۲۳حدود  سازمان اسمی کشورهای عضو (GDP) ، تولید ناخالص داخلی۲۰۲۴

درصد  ۳۶، این سهم به حدود (PPP) دهد، در حالی که بر اساس برابری قدرت خریدجهانی را تشکیل می

درصد از جمعیت  ۴۰میلیارد نفر است که تقریباً  ۳.۲دهنده بازار مصرفی بالغ بر رسد. این ارقام نشانمی

ای را به یک بازیگر کلیدی در عرصه جهانی شود. این ظرفیت اقتصادی، سازمان شانگهجهان را شامل می
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های اقتصادی و تجاری میان کشورهای عضو و تواند در جهت تقویت همکاریتبدیل کرده است که می

 .آفرینی کندهمچنان با سایر مناطق جهان نقش

مینه های مشترک متعددی را در ز های اقتصادی، سازمان شانگهای پروژهدر راستای تقویت زیرساخت

ها شامل توسعه کریدورهای انرژی، سازی به اجرا گذاشته است. این پروژهونقل، انرژی و دیجیتاللحم

های ها تسهیل تجارت، کاهش هزینههای دیجیتال است که هدف آنالمللی و شبکههای بینآهنراه

های انرژی پاک عنوان مثال، پروژهباشد. بهیجیتال میان کشورهای عضو میدونقل و ارتقای اتصال حمل

های در زمینه انرژی سبز در چارچوب سازمان مانند نیروگاه هیدروالکتریکی " کاروت " در پاکستان و همکاری

 16دهنده تعهد کشورهای عضو به توسعه پایدار و استفاده از منابع انرژی تجدیدپذیر است.شانگهای، نشان

ها های مختلف اقتصادی، به تقویت همکاریهای مشترک در زمینهها و نشستعلاوه بر این، برگزاری اجلاس

 .افزایی میان کشورهای عضو کمک کرده استو هم

های شانگهای با توجه به موقعیت جغرافیایی و اقتصادی کشورهای عضو، نقش مهمی در سازمان همکاری

-قرقیزستان-هایی مانند کریدور چینکند. پروژهزی، جنوبی و شرقی ایفا میاتصال اقتصادی میان آسیای مرک

های ی ایجاد شبکهبرا سازمان شانگهای هایهایی از تلاشازبکستان و توسعه بندر گوادر در پاکستان، نمونه

کمک تنها به تسهیل تجارت و انتقال انرژی ها نهونقل و انرژی میان این مناطق هستند. این پروژهحمل

تصادی و تقویت روابط میان کشورهای عضو و حتی کشورهای همسایه ساز توسعه اقکنند، بلکه زمینهمی

های اقتصادی، به دنبال ایجاد یک ها و تقویت همکاریدر نهایت، با تمرکز بر توسعه زیرساخت 17شوند.می

انی مقاومت بیشتری از خود های جهتواند در برابر چالشمنطقه اقتصادی یکپارچه و پایدار است که می

 .نشان دهد

 های موجود فراراه سازمان شانگهایچالش

ای، با هدف تقویت امنیت، اقتصاد و عنوان یک نهاد چندجانبه منطقهبه سازمان همکاری شانگهای

های ها و محدودیتای از چالشهمکاری سیاسی در آسیای مرکزی و اوراسیا شکل گرفته است، اما با مجموعه

 شود:ساختاری و استراتژیکی مواجه است که مانع از تحقق کامل اهداف آن می

خصوص میان هند و پاکستان یا چین و اختلافات در این زمینه، به ؛اختلافات سیاسی و مرزی میان اعضا 

ین گذارد. اگیری در حوزه امنیتی اثر میکند، بلکه بر تصمیمهند، نه تنها هماهنگی داخلی را پیچیده می

در ایجاد یک سیاست  SCO های امنیتی و استراتژیک اعضا و محدودیتدهنده تفاوت اولویتها نشانتنش

شود مشترک مؤثر است. علاوه بر این، تنوع منافع ملی و راهبردهای جیوپلیتیکی کشورهای عضو باعث می
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بر و پیچیده شود و گاه ندستیابی به اجماع در مسائل کلیدی مانند سیاست خارجی، اقتصاد و امنیت، زما

 منافع سازمان با منافع ملی اعضا تعارض پیدا کند.

که شامل نبود ساختار اقتصادی یکپارچه و پول واحد است که همکاری مالی و  های اقتصادی؛محدودیت

ه از ارزهای ملی مطرح شده، اما هنوز هایی درباره استفادکند. هرچند بحثتجاری میان اعضا را محدود می

المللی مؤثر فراهم نشده است. این های بینهای لازم برای ایجاد واحد پولی مشترک و پرداختزیرساخت

دهد و های رقیب کاهش میهای اقتصادی قدرتکمبودها توان سازمان را در مقابله با فشارها و تحریم

علاوه بر این، تفاوت  سازد.ا محدود میهای بزرگ زیرساختی و انرژی ر برای تحقق پروژهسازمان  ظرفیت

های اقتصادی و ی سیاست، آزاد یا مختلط، هماهنگهادولت های اقتصادی اعضا، از جمله اقتصادنظام

 سازد.های مشترک را دشوار میگذاریسرمایه

را پیچیده کرده است. تهدیدات  سازمان شانگهای نیز همکاری در  ای؛مسائل امنیتی و تهدیدات منطقه

های امنیتی و اولویت شود، همراه با تفاوت درطور که ادعا میگرایی در آسیای مرکزی آنافراطتروریستی و 

طور مثال، در نشست شود. بهگیری یک استراتژی هماهنگ و مؤثر در سازمان میمنابع محدود، مانع از شکل

شدن حملات گرفتههدلیل نگرانی از نادید، هند از امضای بیانیه مشترک به۲۰۲۵در سال  وزرای دفاع

سازمانی و تأثیر آن بر های روابط دروندهنده پیچیدگیتروریستی اخیر در کشمیر خودداری کرد، که نشان

های بیرونی مانند روابط هند با امریکا و ای است. همچنان، وابستگی برخی اعضا به قدرتهمگرایی منطقه

ین و روسیه در چروسیه و ایران و رقابت نفوذ میان های اقتصادی غرب بر روسیه با غرب، فشارها و تحریم

گیری و اجرای عت تصمیمرا تضعیف کرده و سر  سازمان های اقتصادی و امنیتی، انسجام داخلیزمینه

 دهد.ها را نیز کاهش میبرنامه

گیری مبتنی بر اجماع که تردید نبود مکانیسم اجرایی قوی، تصمیمبی های ساختاری و مدیریتی؛چالش

ها و تحولات در پاسخ سریع به بحران سازمان ها، تواناییاغلب کند است و کمبود منابع برای اجرای برنامه

ای و هنوز یک بازیگر مهم منطقه یکند. با توجه به این مسائل، سازمان شانگهاجهانی را محدود می

های اقتصادی و کاریچندجانبه است، اما برای تحقق نقش مؤثر در ایجاد نظم چندقطبی و توسعه هم

  های مشترک است.امنیتی، نیازمند اصلاحات ساختاری، تقویت هماهنگی درونی و تعریف استراتژی

 گیرینتیجه

دهد که این نهاد طی دو دهه اخیر از بررسی نقش و عملکرد سازمان همکاری شانگهای نشان می

یک پیمان امنیتی محدود به سازمانی چندبعدی و گسترده بدل شده است که نه تنها در حوزه مبارزه با 

دارد به بستری کند، بلکه در ابعاد سیاسی، اقتصادی و انرژی نیز تلاش تهدیدات مشترک نقش فعال ایفا می
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های آسیایی تبدیل شود. عضویت کشورهایی چون هند، پاکستان و ایران، این برای همگرایی میان قدرت

گرایی جهانی بدل کرده است. ها و تقویت چندقطبتر برای هماهنگی سیاستسازمان را به یک پلتفرم وسیع

کنند و در عین حال، ر نفوذ غرب استفاده میعنوان ابزاری برای موازنه در برابچین و روسیه از شانگهای به

نمایند. با وجود این، اختلافات را در چارچوب آن تقویت می "جادهیک کمربند و یک ابتکار " هایی چون پروژه

مانده در منطقه های امنیتی باقیهای سیاسی و اقتصادی، و چالشداخلی میان اعضا، ناهمگونی در نظام

 .هایش را به ثمر برساندطور کامل ظرفیتمانع از آن شده است که سازمان بتواند بهویژه در افغانستان، به

 ردتحول های اصلی با این حال، شانگهای همچنان ظرفیت آن را دارد که در آینده نزدیک به یکی از ستون

ها را نهادینه د اختلافات خود را مدیریت کرده و همکاریکه اعضا بتوانننظم جهانی بدل شود، مشروط بر این

قطبی به چندقطبی جهانی آشکار است؛ زیرا توانسته است سازند. نقش این سازمان در گذار از نظم تک

های امنیتی و اقتصادی را میان کشورهای عضو به سطحی برساند که توازن قوا را در برابر غرب تغییر همکاری

تواند به ای، میهای منطقهز فرصتو استفاده ا های شانگهایتر در پروژهدهد. برای افغانستان، حضور فعال

المللی ثبات سیاسی، کاهش تهدیدات امنیتی و تقویت اقتصاد ملی کمک کند، هرچند نبود مشروعیت بین

روند. بنابراین، آینده سازمان همکاری ای به شمار میهای عمدهچالشمشکلات اقتصادی حکومت و 

های یریت اختلافات داخلی، تأمین منابع مالی و گسترش هماهنگیشانگهای به میزان موفقیت اعضا در مد

نظم  خوانیان را به یک بازیگر کلیدی در باز وابسته است؛ امری که در صورت تحقق، این سازم استراتژیکی

 .ای تبدیل خواهد ساختجهانی و یک عامل مهم همگرایی منطقه
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