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 گزارش سیگار در مورد افغانستان آخرین نگاهی به

 مقدمه

ست نهادی ا شود،خوانده می« سیگار»اداره سرمفتش ویژه برای بازسازی افغانستان که به اختصار 

های امریکا به افغانستان ایجاد شده و در طول میلادی برای نظارت از چگونگی کمک ۸۰۰۲که در سال 

، گی توزیعفعالیت هفده ساله خود به شمول این آخرین گزارش خود شصت و هشت گزارش از نحوه، چگون

های ایالات متحده به افغانستان ارائه کرده است. گزارش اخیری که سیگار بخشی و ردیابی فساد کمکاثر

های امریکا به که با قطع کامل کمک شوددرحالی ارائه میعنوان آخرین گزارش این نهاد کرده بهمنتشر 

ش اول به پنج بخش تقسیم شده است بخر آخرین گزارش سیگا یابد.افغانستان عملیات سیگار نیز خاتمه می

ه های امریکا ببه افغانستان با موضوع محوری پایان کامل کمکمتحده های ایالات اختصاص دارد به کمک

افغانستان؛ بخش دوم به تحولات و موضوعات اخیر در افغانستان پرداخته شده؛ بخش سوم و چهار به کار 

یالات های اهای دولتی نظارتی کمکبه معرفی دیگر سازمان نظارتی خود سیگار مختص شده و بخش پنجم

  خواهد گرفت. های این گزارش مورد بررسی قرارترین بخشمهم متحده پرداخته است. در ادامه این نوشتار

 های ایالات متحده به افغانستانقطع کمک

کا به های امریکمکیکی از موضوعات برجسته که سیگار به گونه مفصل به آن پرداخته است، قطع 

شد از  انتخابه امریکا عنوان رئیس جمهور ایالات متحد پ بهترام دونالد باشد. پس از اینکهافغانستان می

های خارجی ایالات کمکد ارزیابی و تنظیم مجد»اقداماتی که انجام داد صدور فرمان اجرایی با عنوان 

ت های خارجی ایالا شد که کمکباید بررسی می هماهزمانی سه  رههبود. براساس این فرمان در یک ب« متحده

طبق اعلان وزارت خارجه امریکا متحده امریکا با منافع و اهداف سیاست خارجی دولت همسو است یا خیر. 

های خارجی فعال اعطا شده به افغانستان با اهداف و سیاست خارجی دولت امریکا ناموفق تلقی تمام کمک

قیت حمایت از موف» ،«زنان سیهوقف بور »جز سه برنامه مرتبط با افغانستان یعنیشده و از اینرو دستور به 

تأمین مالی بررسی تریاک افغانستان توسط دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم »و « دانشجویان در افغانستان

ان به صورت ستهای امدادی امریکا به افغانتمام برنامه« کندسازمان ملل که در اتریش و ازبکستان فعالیت می

 های غذایی اضطراری به افغانستان کههای سیگار حتی کمکبه یافتهطابق کامل و همیشگی بسته شد. م

 1.شدند قفنیز متو امارت اسلامی به منظور کاهش دخالت  ]به زعم وزارت خارجه امریکا[ معاف بودند قبلاً

پیچیده  را به وزارت خارجه امریکا پرداخته و روند این انتقال USAIDبه موضوع ادغام  ردر ادامه گزارش سیگا

میل های ناتکچگونگی انتقال برخی از پروژه ها،خصوص در زمینه فسخ قراردادو مبهم معرفی کرده است. به

وجه تقابل های این نهاد. موضوعی رسی و واگذاری داراییحسابچگونگی  المللی،های دیگر بینبه سازمان

 ت.سا امارت اسلامیهای تأمین شده توسط ایالات متحده توسط تصرف دارایی به ادعای سیگار بخش در این

http://www.csrsaf.org/
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به گفته سیگار هرچند در این زمینه ادعاهایی مطرح شده اما هیچ سند متقنی دال بر این امر وجود ندارد که 

به عقیده سیگار به دلیل  ها ارائه شده باشد. باآنهمبرای تصرف داراییامارت اسلامی درخواستی از سوی 

در امارت اسلامی کوتاهی که برای واگذاری اختصاص داده شده فشاری از سوی  ها و مدتحجم زیاد دارایی

امارت  در برخی مواردکه کند در ادامه سیگار ادعاهایی را مطرح میهمچنان این زمینه محسوس است. 

 حساس را به زور مصادره کرده اند. و تجهیزات امنیتی  اموالی چون موترهای زرهیاسلامی 

 تحولات اخیر

 و ها امریکاتحت عنوان تحولات، گزارش سیگار به چند موضوع پرداخته است: هشدارها در پی قطع کمک

ندی امریکا در باولویت ،المللی افغانستانتعاملات بین منابع جایگزین، خطرات بشردوستانه در افغانستان،

مواد مخدر و ... که در ادامه به هر کدام  های تروریستی، اقتصاد،گروه سه ماهه، ، نکات برجستهافغانستان

 شود.پرداخته می

 و خطرات بشردوستانه در افغانستان های امریکاقطع کمکراجع بههشدارها 

های ایالات متحده امریکا به در سه ماه اخیر سازمان ملل هشدار داده است که پس از قطع کمک

 رخاطر دفت به همیندر افغانستان وجود دارد. ستانه در بودجه بشردو « شکاف قابل توجهی»افغانستان 

میلیون  ۵۸۲۱میلیون نفر به  ۸۸۲۲اهنگی امور بشردوستانه سازمان ملل متحد حمایت هدفمند خود را از هم

نفری که نیاز مبرم به کمک دارند کاهش داده است. این درحالی است که براساس گزارش آنتونیو گوترش 

ز جمله فقر گسترده، های متعددی اها از چالشدبیر کل سازمان ملل در مورد وضعیت افغانستان، افغان

بیکاری، دسترسی محدود به خدمات اولیه، بلایای طبیعی مکرر ]و آنچه که در گزارش آمده است[ 

یت وضع»های خارجی برند. به گفته گوترش کاهش بودجه کمکرنج میامارت اسلامی گیری حکومت سخت

با اختصاص  ۸۰۸۲گذشته یعنی ل ها افغان را تشدید کرده است. امریکا که در ساوخیم اقتصادی میلیون

ترین اهداکننده به درصد از کل بودجه درخواستی را شامل شد، بزرگ ۲۱میلیون دالر که حدود  ۶.۷۲۷

برنامه پاسخگویی به نیازهای بشردوستان بود. در سه ماه نخست سال جاری میلادی امریکا پیش از توقف و 

میلیارد دالر کمک  ۸۲۲۸لیون دالر به طرح درخواستی می ۰.هایش به افغانستان بیش از سپس پایان کمک

  2جایگزینی برای آن وجود ندارد. هایش قطع شده، تقریباً هیچکرده بود و اکنون که کمک

 خطرات بشردوستانه گونه مفصل به تشریح مطالعاتی پرداخته است که تماماً به گاردر ادامه این بخش سی

گذارند. به صورت عموم به یک مطالعه اشاره شده که در آن نشان یش میبسیار جدی را در افغانستان به نما

درصدی مرگ  ۵۱را دریافت کرده اند با کاهش  USAIDداده شده که کشورهایی که بالاترین بودجه سرانه 

درصدی مرگ و میر کودکان نوپا مواجه بوده اند. افغانستان که  ۲۲های سنی و کاهش و میر در تمام گروه

درصدی مرگ  ۵۲کاهش  ۸۰۸۵الی  ۸۰۰۵های مالی قرار داشت از سال ترین چارت دریافت کمکدر بالا 
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به شدت  USAIDاین مطالعه نشان داده است که بودجه  همچنان و میر در تمام سنین را تجربه کرده است.

ی های دستگاه تنفسی تحتانای، عفونتهای اسهالی، کمبودهای تغذیهاز بیماری با کاهش مرگ و میر ناشی

پذیر آسیب صحیدرصد جمعیت افغانستان در برابر این خطرات  ۸۵و مرگ و میر مادران مرتبط است که 

میلیون افغان اشاره شده  ۵۸۲۷است. علاوه بر این در گزارش به موضوعات دیگری چون عدم امنیت غذایی 

درصد از کودکان خردسال در افغانستان در فقر غذایی  ۲۰ر بالاترین سطح ناامنی غذایی قرار دارند. که د

میلیون کودک از لاغری مفرط  ۲۱.کنند و به غذای کافی برای رشد و نمو خود دسترسی ندارند. زندگی می

ر مطالعات بالا نشان داده رنج برده و با عوارض شدید طبی و افزایش مرگ و میر مواجه اند. براساس آنچه د

  3وخیم خواهد ساخت. رهای امریکا این وضعیت را بسیاشد، قطع کمک

المللی که سیگار به همه اشاره کرده است قطع های بینهای سازمانبه صورت خلاصه مطابق گزارش

های گوناگون به وضعیت وخیم افغانستان در بخش ناگواریهای امریکا به افغانستان توانسته تأثیرات کمک

ها تواند به منزله حکم اعدام برای میلیونهای امریکا میجا بگذارد. برنامه غذایی اعلان کرد که قطع کمکبه

تحت صحی مرکز  WHO ۲۸۸نفری باشد که با گرسنگی و قحطی شدید مواجه هستند. براساس گزارش 

میلیون نفر  ۲۰۲.که  یل شده اندهای ایالات متحده تعطجهانی از زمان قطع کمکصحت مدیریت سازمان 

صندوق جمعیت سازمان ملل متحد ولایت تحت تأثیر قرارداده اند. تخمین دیگر که توسط  ۰.را در 

(UNFPA) میلیون زن و کودک در افغانستان تحت تأثیر تصمیم ایالات  ۷۲۲دهد که ارائه شده نشان می

أثر شده اند و در ماه می این آژانس اعلان کرد که این آژانس به آن متکی بود متکمک های متحده برای قطع 

پشتیبانی کند. به گزارش داکتران بدون مرز با قطع  آنها   ۱۰۰کلینیک از  ۲۰۰تواند از جمله دیگر نمی

توانند خدمات خود را به مردم ارائه کرده و کار آنها بسیار محدود شده است. های امریکا آنها دیگر نمیکمک

به مسئله بازگشت مهاجرین نیز پرداخته شده است. افزایش شدید بازگشت مهاجرین از  در گزارش سیگار

  4وجود آورده است.ایران و پاکستان مشکل مضاعف را بر افغانستان به

  منابع جایگزین

اشاره کرده است. اولین  های ایالات متحدهقطع کمکدر ادامه گزارش سیگار به منابع جایگزین 

های امریکا را بردارد، اتحادیه اروپا است. افی ناشی از قطع کمکاض رکرده بخشی از باموافتت منبعی که 

سازمان  ۶در ماه جون مقامات ارشد اتحادیه اروپا با نمایندگانی از کشورهای حوزه خلیج فارس، شرکای جی

ود به های خکملل، بانک جهانی و نمایندگان جامعه مدنی افغانستان در دیداری که داشتند بر افزایش کم

ه در سال اعلان کرد ک -نهاد اجرایی اصلی اتحادیه اروپا -افغانستان تأکید کردند. این جلسه کمیسیون اروپا

رو  ها در این کشوپذیرترین افغانمیلیون یورو کمک بشردوستانه برای کمک به آسیب ۵۷۵مبلغ  ۸۰۸۱

داد. گذشته از این سازمان در وضعیتی که امریکا پناهندگان افغان در پاکستان و ایران ارائه خواهد  همچنان
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حال خود رها کرده، برنامه جدیدی را برای تعامل با افغانستان و رسیدگی به اوضاع بشری در افغانستان را به

پیشنهاد کرده است. در این راستا « رویکرد جامع»کار شده و فصل جدیدی را تحت عنوان این کشور دست به

ای کاری فنی را در دوحه در مورد ابتکارات بخش خصوصی و مبارزه با مواد مخدر در هملل گروه زمانسا

و  امارت اسلامی المللی،های مختلف بینسازمانافغانستان تشکیل داده است که در آن نمایندگانی از 

اعزام کرده بود، شرکت « نمایندگانی در سطح فنی»کشورهای عضو سازمان ملل از جمله ایالات متحده که 

 داشتند. 

 بندی امریکاالمللی و اولویتتعاملات بین

المللی برای به رسمیت شناخته شدن و ادغام در اقتصاد بینامارت اسلامی مطابق به گزارش سیگار، 

مانع جذب افغانستان در  هایی در برابر زنانخصوص سیاستهای آنها بهز رویکردلابی کرده اند اما برخی ا

ی تواند کارساز باشد شورای امنیت یک ارزیابالمللی شده است. باآنهم برای اینکه عدم تعامل نمیسطح بین

ویب کرد. المللی تصمستقل را برای شناسایی بهترین استراتژی برای ادغام مجدد افغانستان در جامعه بین

ان در وضعیت همچنامارت اسلامی المللی توسط مطابق به برداشت سیگار به دلیل پذیرش هنجارهای بین

تعاملات خود با افغانستان حرکت  نبست قرار دارد. درحالیکه ایالات متحده به سمت به حداقل رساندبن

 و روسیه اولین ه اندرا ایجاد کردی امارت اسلامبرخی از کشورهای منطقه تعامل بازتری با اما کرده است، 

رویکرد اصلی ایالات متحده در قبال  .شناخته است را به رسمیتامارت اسلامی کشوری است که حکومت 

از  های بازداشت شدهافغانستان محدود شده به کاهش تهدیدات تروریستی و بازگرداندن امریکایی

امور خارجه به سیگار گفت که دولت ترامپ بالاترین وزارت ». در جایی از گزارش آمده است که افغانستان

امور  وزارتدهد. ها میاولویت را به حفاظت از امنیت ملی ایالات متحده و تضمین ایمنی و امنیتی امریکایی

ریکایی شهروندان ام ویژه ادامه بازداشتتواند در شرایط فعلی بهخارجه تأکید کرد که ایالات متحده حتی نمی

و آزادی د از پس« در نظر بگیرد.امارت اسلامی هایی را برای عادی سازی روابط با گامت اسلامی امار توسط 

توقف را م« گیریدیپلوماسی گروگان»خواسته است که امارت اسلامی گروگان از طریق مذاکره وزارت خارجه از 

محمود حبیبی دارد( آزاد نشوند عواقب خطرناک خواهد های دیگر )اشاره به شاهکند و در صورتی که گروگان

 بود. 

 مسائل اجتماعی و امنیت

 هایگروه های بعدی گزارش به صورت جداگانه به موضوعاتی چون مسئله زنان و دختران،در بخش

پرداخته شده که در ادامه به صورت خلاصه مروری به هر کدام انجام  مبارزه با مواد مخدر تروریستی، اقتصاد،

ها در قبال زنان را تکرار کرده و شود. در بخش مسئله زنان گزارش سیگار مواضع عمومی امریکاییمی

داشته است. آنچه در این بخش نارضایتی خود را از چگونگی رویکرد امارت اسلامی در خصوص زنان ابراز 
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های امریکا به افغانستان زنان بیشتر از گروه و قشر دیگری آسیب برجسته شده این است که با قطع کمک

تی فعال تروریس های تروریستی سیگار معتقد است که در افغانستان چندین گروهد. در بخش گروهنبینمی

های مسلح مخالف حکومت بان پاکستان، القاعده و گروهخراسان، تحریک طال-ترین آنها داعشاست که مهم

ید علیه ترین تهدای و جدیترین تهدید تروریستی فرامنطقهعنوان بزرگاست. به برداشت سیگار داعش به

اما  های از افغانستان از جمله کنر، بدخشان و نورستان حضور و فعالیت داردامارت اسلامی در بخش

 دهد. گروه دیگر تحریک طالبان پاکستان است. با اتکاءت به قبل کاهش را نشان مینسب ها این گروهفعالیت

 نفر از جنگجویان این گروه عمدتاً  ۷۱۰۰تا  ۷۰۰۰به گزارش سازمان ملل سیگار برآورد کرده است که بین 

ی که به گر دی دهند. القاعده گروهدر شرق افغانستان مستقر بوده و حملاتی علیه دولت پاکستان انجام می

دهد های سازمان ملل سیگار گزارش میعقیده سیگار در افغانستان حضور دارد. براساس تیم نظارت بر تحریم

. البته هستندرهبر ارشد تن  ۵۸ در این میاننفر عضور دارد که  ۷۰تا  ۰.که القاعده در افغانستان بین 

دهی مجدد خود در افغانستان است. در زمانکند که القاعده در حال ساهای دیگر تأکید میبراساس گزارش

ترین آنها جبهه آزادی و جبهه مقاومت های دیگر مخالف مسلح امارت اسلامی یاد شده که مهمگزارش از گروه

ایجاد نکرده اند اما هرازگاهی امارت اسلامی های تهدید جدی علیه قدرت و قلمرو ملی است. هرچند این گروه

دهند. در این گزارش به نیروهای امنیتی امارت اسلامی هم اشاره شده و نجام میحملاتی را علیه حکومت ا

باشد. هر چند در دهی میجامانده قدرت خود را درحال سازماناینکه این نیروهای با استفاده از تجهیزات به

  یابد.گزارش آمده است که بدون حمایت تخنیکی و تأمیناتی استفاده درازمدت از آنها کاهش می

 اقتصاد

به رشد اقتصاد افغانستان براساس گزارش بانک جهانی اشاره کرده و آنرا کند توصیف در بخش اقتصاد سیگار 

یباً اً با ثبات ارزیابی کرده و تورم را تقرتهای بانک جهانی نسبکرده است. پول رایج افغانی را براساس گزارش

متعادل خوانده است. در بخش اقتصاد به درآمد امارت اسلامی اشاره کرده و بیان داشته است که امارت 

تواند در مورد خرج و دخل امارت اسلامی چیز مشخصی رسی نمیاسلامی با توجه به عدم دسترسی به حساب

حدود  ۸۰۸۱جهانی مجموع درآمد امارت اسلامی را در سه ماهه اول سال  های بانکگفت اما مطابق به آمار

 همچناندهد. درصد افزایش را نشان می ۵۸میلیارد افغانستان تخمین زده که نسبت به سال گذشته  ۱۲۲۵

ها را نسبت به سال گذشته کاهش یافته گزارش داده و دلیل آنرا کاهش و تعدیل حقوق ناشی از تعدیل هزینه

های نقدی سازمان ملل های ارزی به ارسال بستهها غیرنظامی و امنیتی دانسته است. در بخش حوالهنیرو 

شود که در باثبات میلیون دالر به افغانستان ارسال می ۲۰روز به ارزش  ۵۲تا  ۵۰اشاره کرده که بین 

وه بر به افغانستان را علا  امریکایی دالردر یک ارزیابی ارسال ترین تأثیر را دارد. نگهداشتن افغانی اصلی

اینکه اقتصاد افغانستان را تثبیت کرده اما آنرا به نفع امارت اسلامی خوانده است. در زمینه توسعه اقتصادی 

های اقتصادی امارت اسلامی اشاره کرده است و چندین قرارداد اقتصادی و تمدید خط لوله تاپی به فعالیت
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ه اقتصادی کشور مهم دانسته است. در بخش مبارزه با مواد مخدر در در داخل خاک افغانستان را برای توسع

هایی کاهش تولید تریاک در افغانستان را تأیید کرده اما به فشار وارد شده به دهاقین نیز استناد به گزارش

  5اشاره کرده است.

 های گزارشسایر بخش

در دو بخش سوم و چهارم گزارش به موضوعاتی پرداخته که مرتبط با پایان کار این اداره است. در 

 های کلیدی،مسایل و رویداد های آموخته شده،درس ،نظارت سیگاربخش سوم تحت عناوینی چون 

در این ته سبه مسائل داخلی سیگار پرداخته شده است. نکته برج سیگار نتحقیقات، بودجه سیگار و کارکنا

های آموخته شده  است که سیگار با توجه به تجربه چندین ساله نظارتی خود به دولت و کنگره بخش درس

در دست انجام دارد  یادر حال حاضر پروژهسیگار »هایی در صورت اقدامات آینده دارد. ایالات متحده توصیه

ها( در NGO) یردولتیغ یهاملل، و سازمانکه اهداکنندگان، سازمان  پردازدیم ییهاچالش یکه به بررس

 نیدوت یبا آن مواجه هستند. برا امارت اسلامیدر افغانستان تحت کنترل  ریپذبیارائه کمک به افراد آس

سودان،  ،یمناطق از جمله غزه، سودان جنوب ریمشابه در سا یهاتلاش همچنانپروژه  نیا ها،هیرو نیبهتر

 یکشورها ریمتحده و سا الاتیگزارش نشان خواهد داد که ا نیا .دهدیقرار م یرا مورد بررس منیو  هیسور

 راتییچگونه به تغ ،یمانند سازمان ملل و بانک جهان یاچندجانبه یهاسازمان همچناناهداکننده، 

. دهندیواکنش نشان م کنند،یم افتیدر یقابل توجه یهاکه کمک ییدر کشورها کیردموکراتیغ یهامیرژ

 یهاچگونه اهداکنندگان، سازمان ملل و سازمان نکهیخواهد کرد درباره ا رائها ییهاهیتوص همچنان

ها مؤثرتر انجام مداخلات و انحرافات را بهتر درک کرده و کاهش دهند تا ارائه کمک توانندیم یردولتیغ

 6«شود.

 گیرندگان،سوال برای تصمیمپایان مأموریت، هفت نکات برجسته در بخش چهارم به موضوعاتی چون 

این  دراشاره کرده است.  سربازان خیالی و پایداری بازسازی ایالات متحده، فساد، بازسازی را تهدید کرد

 دندهبخش به موضوعات جالبی پرداخته شده است. از جمله هفت سوال پرسیده شده که همه نشان می

است که  ها اینیکی از پرسش دازه اشتباه بوده است. مثلاً رویکرد امریکا در امر بازسازی افغانستان تا چه ان

خواهد و به آن نیاز دارد؟ به عقیده سیگار امریکا متوجه نشد که افغانستان کننده پروژه را میآیا کشور دریافت

 های پنج مرکز پلیسبه چه چیزی نیاز دارد تا در آنجا ساخته شود. به عنوان نمونه بیشتر ساختمان واقعاً 

میلیون دالر هزینه داشتند یا خالی بودند یا برای اهداف ناخواسته. از جمله یکی از  ۸۷مرزی افغانستان که 

کند. به عقیده سیگار های پایداری اشاره میدر بخش دیگر به چالش 7شد.عنوان مرغداری استفاده میآنها به

و منجر به هدر رفتن میلیاردها دلار کمک  های تلاش بازسازی تأثیر گذاشتهفقدان ناپایداری بر تمام بخش

میلیارد دالر برای ساخت، آموزش تجهیز و  ۲۲۲۲مثلاً تا زمان فروپاشی امریکا مجموعاً خارجی امریکا شد. 
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پشتیبانی از نیروهای امنیتی و دفاعی افغانستان اختصاص داد بود اما دولت قادر به حفظ آن نیروها نشده 

و همین مسئله در بخش غیر نظامی هم صادق بود. در ادامه به ضعف برنامه  و همه چیز به باد فنا رفت

: ایالات متحده فاقد اطلاعات خوبی برای ارزیابی تأثیر و پایداری بود. در عوض گویدبازسازی اشاره کرده می

نوان ع این خلا را با نظریات و فرضیات رقیب در مور دستاوردهای مداخلات خود پر کرد. در بخش دیگر تحت

ها در افغانستان پرداخته هبه وجود فساد و تأثیر مخرب آن بر کارآمدی پروژ« کردفساد، بازسازی را تهدید می»

ویژه توسعه یک دولت کارآمد و نیروهای کل مأموریت امریکا در افغانستان به دشده. به عقیده سیگار فسا

یچ ارداه سیاسی برای کنترول آن وجود نداشت. در کرد و اینکه هامنیتی موثر را برای حفظ دولت تهدید می

به ورطه تن در رف کننده در سقوط افغانستانادامه به این قصور نیز پرداخته که امریکا و دیگر کشورهای کمک

سرعت  بینانه، مانند سرازیر کردن پول زیاد باهاهای کوتتقصیر نبودند. مقامات امریکایی با سیاستفساد بی

 ،نندک، ندانستن اینکه با چه کسی تجارت میت بسیار کم به اقتصاد ضعیف افغانستانزیاد و نظار 

عمال رسانی و عدم انداشتن سیتم نظارت و ارزیابی قوی برای کمک ،سازی بازیگران بسیار فاسدتوانمند

آخرین به تشدید این فساد کمک کردند. و  فشار مداوم بر دولت افغانستان برای اجرای اصلاحات حیاتی،

موردی که به صورت جدی در گزارش مطرح شده، وجود سربازان خیالی و به جیب زدن حقوق آنها توسط 

 تنها باعث شد که منابع به هدر برود بلکه باعث سقوط افغانستان نیز شد. موضوع نه دیگران بود. این

 گزارش  لیتحل

 یهامصرف کمک یهشتاد و شش گزارش در مورد چگونگ مجموعاً  گاریطول شانزده سال که س در

وجود  ییوگهسهو و خطا و اضاف شهیارائه کرده است، هم کایمتحده امر الاتیبه افغانستان به کنگره ا کایامر

شده است. در بخش قطع  ییگوو گزافه یرو ادهیز یگر یاز هر زمان د شتریب ریداشته است که در گزارش اخ

در  اکیامر یهاکمک یرگذار یتأث زانیدر م یمحاسبات یدچار خطا گاریبه افغانستان س کایامر یهاکمک

 کایامر یهاچنان وانمود کرده است که با تداوم قطع کمک گاریافغانستان شده است. چنانچه ملاحظه شد س

ه ک ستین دیترد ید. جانقرار دار  ینابودکشور در معرض  نینفر در ا ونیلیاز ده م شیبه افغانستان ب

مثبت خود را در افغانستان داشته است اما اگر تصور  راتیتأث کایامر یهاجمله کمکمن یجهان یهاکمک

ور از و بد یواقع ریغ کاملاً یدارد صحبت کایامر یهابه کمک یشود که حفظ جان مردم افغانستان بستگ

از  مراتب دشوارتربه یهایسال سخت افغانستان در طول چهل مردم. باشدیافغانستان م ینیع یهاتیواقع

نگرفت  یهشدارها را جد دیدشوار است و نبا تیبگذرد. البته وضع زین نیو ا اند کرده یرا سپر  یکنون تیوضع

داشته باشد  یاز آنکه جنبه واقع شتریب گاریافغانستان توسط س تیدادن وضعنشان یو بحران یینمااما بزرگ

 . شودیه ماستفادو مردم افغانستان  یامارت اسلام هیعنوان ابزار فشار علو به یاسیتحت ملحوظات س شتریب
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 یامارت اسلام ریچهار سال اخ یدستاوردها نیتراز مهم یبا چشم بسته به برخ گاریس ،قسمت تحولات در

را  یلامامارت اس کردیرو گاریس کهیبه گونه مغرضانه بازتاب داده است. درحال نکهیا ایکرده  یپوشچشم ای

 یعمل ریغ یبه تقاضاها یااشاره چیاما ه داند،یافغانستان م یالمللنیبست در گسترش تعاملات بعامل بن

را در سطح  یافزون امارت اسلامگسترش تعاملات روز گری. از طرف دپردازدینم یخود از امارت اسلام

عنوان را بهها ورسیه و ارسال سفیر به برخی کشورتوسط  یشناس تیرنگ جلوه داده و به رسمکم یامنطقه

 تیاولو نهیزم درجلوه داده است.  یفعال امارت اسلام یخارج استیس نهیچندان موثر در زمنه یموضوع

درحال حاضر به دنبال اهداف  کایچنان وانمود کرده است که امر گاریدر افغانستان س کایاهداف امر یبند

 یهدف در افغانستان کایبپرسد که کدام زمان امر سیگار در نخست باید از خوددر افغانستان است.  یتیامن

ال را در افغانستان دنب یگر ید زیچ یتیقرن گذشته جز هدف امن میدر طول ن کایداشت؟ امر یتیاز امن غیر

هانه به ب کایامر زیکرده است. حال ن رییآن تغ یهاکیها و تاکتابزار ینکرده است منتها در هر مقطع زمان

 .کندیم بیتعق یگر ید کردیاز شهروندان خود همان اهداف گذشته را با رو تیو حما سمیترور

چند گروه در افغانستان تلاش کرده است  تا  یبا معرف عمداً  گاریس یستیترور یهاگروه تیخصوص فعال در

دخالت در  یبهانه را همچنان برا قیطر نیجلوه دهد تا از ا پرورستیافغانستان را همچنان ترور طیمح

ه در چهار سال گذشت نکهیاز ا یواضحدولت خود فراهم کرده باشد. در بخش اقتصاد اشاره  یغانستان برااف

امارت  یابه اقدات توسعه فیبه صورت ضع نکهینشده جز ا ،افغانستان داشته یاقتصاد ییچه دستاورها

ل مل ینقد یهارا در گروه پول یآنها اشاره کرده و ثبات پول افغان یاقتصاد یهایبدون اثرگذار  یاسلام

ارائه  گاریبرابر توسط س باً ینگاه تقر هایکوتاه یبررس صوصخبه گرید یهامتحده دانسته است.  در بخش

 ینرفتیهدر رفته پذ یوجود فساد داخل قیاز طر کایامر یهااز کمک یمیبخش عظ تیواقع نیشده است. ا

که چقدر  موضوع نیها را به باد هوا دادند اما به اپول نانهیبواقع یاستراتژ  کیبدون  هاییکایامر نکهیاست و ا

 بیشده دوباره به ج کمک یهااز پول یادیدر پرورش فساد در افغانستان دست داشته و مقدار ز هاییکایامر

 نشده است. یابرگشته است اشاره هاییکایامر

ریکا در های امخشی، ارزیابی و فسادیابی کمکدیگر سیگار با اینکه یک مرجع نظارتی برای اثربسوی از 

 کدام ازشصت و هشت گزارش به کنگره امریکا ارائه کرد اما هیچ افغانستان ایجاد شده بود که مجموعاً 

وانست تغییری در رویکرد امریکا در افغانستان ایجاد کند. چنانچه در این گزارش سیگار نتهای سیگار گزارش

امریکا از دیرباز بدون اثربخشی مطلوب در افغانستان هدر رفته است. این موضوع های هم تأکید شده، کمک

ا ر کدام تنوانست رویه مصرفی امریکا در افغانستان های قبلی هم بازتاب داده شده بود، اما هیچدر گزارش

ن از اهای امریکا به افغانستتغییر دهد. این گزارش هم که تلاش کرده تصویر خطرناک بعد از قطع کمک

تواند تغییر در ماهیت و محتوای سیاست امریکا در افغانستان ایجاد کند زیرا بکشد، نمی ین کشوراوضاع ا

یزی که شود چهای کاخ سفید ساخته میپالیسی امریکا در افغانستان نه در تالارهای کنگره بلکه در اتاق
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تواند به های میکه ادامه کمک گذشته هم این را ثابت کرده است. اگر عوامل کاخ سفید تشخیص دهد

 ه اکنون تصمیم طور دیگری است.چدوباره از سر گرفته خواهد شد چنان منافع آنها همسو باشد حتماً 

 گیرینتیجه

دهی آن از افغانستان پایان یافت. سیگار آخرین گزارش خود را ارائه کرد و با این گزارش برگ گزارش

کننده افغانستان بود و حتی آنچه در لابلای این گزارش نیز آمده ترین کمکایالات متحده که روزگاری بزرگ

یک دلار هم به افغانستان کمک  چیز در افغانستان با پول امریکا درگردش بود، دیگر حتیهمه تقریباً 

ازی شده سهای فراوانی فراروی مردم افغانستان تصویرهای کلان و تهدیدکند. هرچند در این گزارش بیمنمی

انه کند اما امیدی را نیز جو هایی را خلق میبیم های امریکا به افغانستان با اینکه واقعاً است، اما قطع کمک

دم و این منابع مر بیست و پنچ سال گذشته معتاد به منابع خارجی شده بود. زند. افغانستان در طول می

ا در کوتاه های امریکاقتصاد افغانستان را فلج کرده و تحرک را از اقتصاد کشور گرفته بود. قطع کمک بخشی

یت ه وضعهایی را به همراه خواهد داشت زیرا افغانستان را در یک مرحله گذار از حالت وابسته بمدت دشواری

خودکفا تحت فشار قرار خواهد داد اما خیری اصلی در این است که افغانستان باید برای همیشه از منابع 

لبد یک ط؛ تنها چیزی که میطبیعینیاز سازد. افغانسان کشوری است سرشار از منابع بیرونی خود را بی

نچه در گزارش هم به آن تأکید شده عامل . چنااست بزرگ طبیعیاراده و عزم قوی برای استفاده از این منابع 

خیل ها د اصلی فروپاشی حکومت گذشته افغانستان وجود فساد بود. در آن فساد به همان اندازه که خارجی

ها است. فساد موریانه توسعه بودند که به برخی از آنها در گزارش هم اشاره شده، اما مقصر اصلی خود افغان

ت که آموزد این اسما میبه ی که در این گزارش هم نهفته بود و گذشته هم ترین درسو پیشرفت است. بزرگ

 دور انداخت. فساد را باید از ریشه برکند و به

 پیشنهادات

 انداز بهتر پیشنهادات ذیل قابل ارائه است:برای یک چشم

های امریکا تدابیر لازم را اتخاذ باید برای کاهش اثرات منفی و فوری قطع کمکامارت اسلامی می  .１

ه های بیرونی وابستتواند در مرحله اول رسیدگی به نیازمندانی باشد که به کمکمی و اینکند. 

 بودند؛

فراهم  زایی راشتغالهای اامارت اسلامی برای کاهش فقر و وابستگی مردم به منابع بیرونی، برنامه  .２

 کند؛

 .ردقرار گیمورد توجه  های توسعه کشور است که باید جداً مبارزه با فساد و محو کامل آن یکی از راه  .３
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گردد که برای توسعه چنانچه در دستور کار هم قرار دارد اما به عنوان تکرار احسن تأکید می  .４

ن، امارت اسلامی جلب و جذب های دیگراها و کمکاقتصادی کشور و رهایی از وابستگی

 های لازم را فراهمهای را بیشتر از پیش مورد توجه قرار داده و در این راستا تمام زمینهگذاریسرمایه

 کند. 

 منابع

1. July 30, 2025 Quarterly Report to Congress. Page 6. Available at: https://www.sigar.mil/Reports/Article-
Display/Article/4260116/july-30-2025-quarterly-report-to-congress/  
2. Ibid. p 18. 
3 . ibid, p 19. 
4 . ibid, p  
5. Ibid, pp 25-32. 
6 . Ibid, p 44. 
7. Ibid, p 52. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ۵.۲۲ل باشد که در سامرکز مطالعات استراتژیک و منطقوی یک نهاد مطالعاتی غیردولتی و غیرانتفاعی می

ه طرفانۀ خویش بهای دقیق و بیخورشیدی در شهر کابل بنیان نهاده شده است. این مرکز از طریق پژوهش
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