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افغانستان و و اجتماعی  امنیتی، تحليل رويدادهای مهم سياسی، اقتصادی ،وارهفته یۀاين نشر

های پشتو، دری، انگليسی و عربی توسط مرکز مطالعات استراتژيک و که به زبانمنطقه است 

 گردد.منطقوی تهيه و نشر می
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 هاها و چالشترانس؛ فرصت-اهمیت جیوپولیتیکی پروژه افغان

 مقدمه

خط سنجی پروژه امکان اتنامه مطالعتوافقمراسم امضای ، خورشیدی ۴۱۴۱سرطان  ۶۲ به تاریخ

در این  برگزار شد. های افغانستان، پاکستان و ازبکستانکشوربا حضور مقامات ارشد « ترانس-افغان» آهن

محمد اسحاق دار، وزیر خارجه و معاون افغانستان، وزیر امور خارجه امارت اسلامی امیر خان متقی  مراسم

میان وزارت فواید نامه توافق، حضور داشتند ازبکستان بختیار سعیدوف وزیر خارجه پاکستان ونخست وزیر 

به  مارت اسلامی افغانستانارگ ا در رانسپورت ازبکستان و وزارت خط آهن پاکستانتعامه افغانستان، وزارت 

ای است که از طریق افغانستان آسیای مرکزی منطقههای یکی از بزرگترین پروژه ؛ این پروژه کهامضاء رسید

ها نقش و رونق تجارت میان کشورای های منطقه، در توسعه زیر ساختکندرا به آسیای جنوبی وصل می

 1بسزایی دارد. 

های آسیای ای با هدف اتصال کشوریکی از ابتکارات جیوپولیتیکی بزرگ منطقهس، نتراپروژه خط آهن افغان

امارت اسلامی افغانستان، آغاز شده از حکومت دوره این مرکزی به جنوب آسیا است که کار پیرامون آن در 

از طریق کیلومتر طول خواهد داشت که از شهر ترمذ در ازبکستان آغاز و  ۷۷۱است که از آغاز تا انجام حدود 

نامه تفاهم 2یابد؛شهر، لوگر و پکتیا به بندر خرلاچی تا پشاور پاکستان امتداد میمزارشریف، کابل، میدان

سنجی این پروژه که میان سه کشور امضا شده با حضور مقامات ارشد سه کشور در کابل، مطالعات امکان

میلیارد دالر  ۷تا ۱. ۸ی این طرح بین  هزینه اجرا هاینقطه آغاز همکاری رسمی شناخته شد. طبق گزارش

میلیون تنُ  ۵ظرفیت حمل این خط آهن سالانه تا  3 میلادی اجرا خواهد شد. ۶۴۶۷برآورد شده و تا پایان 

درصد  ۱۴ونقل را تا روز کاهش داده و هزینه حمل ۵روز به حدود  ۵۵ها را از کالا بوده، زمان انتقال محموله

های گمرکی، مراکز لوجستیکی و استفاده از های باربری، پایانهژه شامل ایستگاهاین پرو 4آورد.پایین می

 .های دیجیتال مدیریت بار استسیستم

های ها و فرصتچالش ،در این نوشته نگاهی به تاریخچه پروژه افغان ترانس نموده به اهمیت جیوپولیتیکی

 موجود فراراه اجرایی شدن این پروژه خواهیم پرداخت. 

 ترانس -نگاهی به تاریخچه پروژه افغان 

 هایهای تاریخی افغانستان برای اتصال به شبکهترانس ریشه در تلاش-پروژه خط آهن افغان

الله خان در قرن ای دارد. هرچند ایده ایجاد خطوط آهن در افغانستان به دوران امیر امانونقل منطقهحمل

ای به ای برای اتصال ریلی منطقهاخیر هیچ طرح عملی گسترده هایگردد، اما تا سالبیستم میلادی بازمی

، ازبکستان نخستین کشوری بود که پیشنهاد اولیه برای ۶۴۴۸مرحله اجرا نرسیده بود. اما در دسمبر سال 

http://www.csrsaf.org/
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این پیشنهاد در  5احداث خط آهنی ارائه داد که افغانستان را از طریق مزارشریف به پاکستان متصل کند.

ری درآمد تبا حمایت امارت اسلامی افغانستان و همکاری پاکستان و ازبکستان به شکل رسمی های بعدسال

سنجی آن در کابل با حضور وزرای خارجه سه کشوربه امضاء رسید. نامه مطالعات امکانو در نهایت توافق

پیشنهاد شد که  هرچند در مراحل ابتدایی این پروژه، دو مسیر برای عبور این خط آهن از خاک افغانستان

شد. اما پس مسیر نخست آن از طریق لوگر به تورخم و مسیر دوم از طریق لوگر به پکتیا به پاکستان ختم می

کیلومتر کمتر(، هموار بودن  ۴۶۲تر بودن )های فنی، محیطی و امنیتی، مسیر دوم به دلیل کوتاهاز بررسی

ین پروژه که قرار است از شهر ترمذ در ازبکستان آغاز شود ا 6تر انتخاب شد.زمین، امنیت بیشتر و هزینه پایین

کیلومتر است و با  ۲۸۴و از طریق افغانستان به پشاور پاکستان برسد. طول مسیر در خاک افغانستان حدود 

های در نشست 7متری طراحی خواهد شد تا با شبکه ریلی ازبکستان هماهنگ باشد.میلی ۴۵۶۴استندرد 

ویب المللی این پروژه نیز به تصگذاری بینای برای مطالعات دقیق و جذب سرمایهسالهکجانبه، برنامه یسه

     رسید.

 ترانس -اهمیت جیوپولیتیکی پروژه افغان 

س از منظر جیوپولیتیکی، نقطه عطفی استراتژیک برای افغانستان و منطقه محسوب نتراپروژه افغان

افغانستان در قلب آسیا، این کشور را در طول تاریخ به پلی میان فرد بهشود. جایگاه جغرافیایی منحصر می

ترانس با هدف اتصال ریلی آسیای مرکزی، آسیای جنوبی و خاورمیانه تبدیل کرده است. پروژه افغان

ازبیکستان، از طریق افغانستان به پاکستان و بنادر گوادر و کراچی، در این صدد است که افغانستان را از 

ی محصور به خشکه خارج نموده و آن را به شاهراه اقتصادی منطقه مبدل سازد. این گذرگاه وضعیت کشور 

را برای  ایهای گرم، زمینهاقتصادی، ضمن تسهیل دسترسی کشورهای محاط به خشکه آسیای مرکزی به آب

لقه رابط عنوان حسازد و جایگاه افغانستان را بهتر تجاری و اقتصادی میان کشورها فراهم میتعاملات گسترده

 کند.حیاتی منطقه تثبیت می

باشد که با تکمیل آن، افغانستان ای میاهمیت جیوپولیتیکی پروژه در سطح بازسازی نقشه ترانزیت منطقه

گردد؛ این مسأله موجب کاهش ای میان آسیای مرکزی و جنوبی ایجاد میاز انزوا خارج شده و مسیرهای تازه

ان در زنی افغانستو تنوع در خطوط ارتباطی خواهد شد. در نتیجه، قدرت چانه وابستگی به یک مسیر خاص

مذاکرات اقتصادی و سیاسی افزایش یافته و وابستگی کشورهای آسیای مرکزی به مسیرهایی محدود از جمله 

و کالا  ییابد. این تغییرات جیوپولیتیکی، افغانستان را به مرکز ثقل تبادل انرژ ایران و روسیه نیز کاهش می

تر خواهد ساخت. همچنان، این پروژه بستری برای ای برجستهتبدیل کرده و نقش آن را در تعاملات منطقه

تواند مسیر تحول ایفای نقش استراتژیک افغانستان در زنجیره عرضه جهانی فراهم خواهد کردکه می

 اقتصادی پایدار را رقم زند.
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گی ای و تقویت وابستظرفیت آن را دارد که باعث همگرایی منطقهس نیز نترااز منظر امنیتی، پروژه افغان

های شریک از جمله افغانستان، پاکستان و متقابل اقتصادی میان کشورهای منطقه به خصوص کشور

های ازبیکستان گردد. این وابستگی اقتصادی، انگیزه مشترک برای تأمین امنیت مسیر و توسعه همکاری

لح و های سیاسی، تحکیم صکند که در نتیجه باعث کاهش تنشکشورها ایجاد می اطلاعاتی و امنیتی میان

های رقیب مانند کریدور اقتصادی چین شود. همچنان، رقابت با طرحایجاد ثبات در افغانستان و منطقه می

های گذاری و توجه قدرتو بندر چابهار ایران، فرصت جدیدی را برای جذب سرمایه (CPEC) و پاکستان

تان تواند جایگاه افغانسکند. در صورت مدیریت خردمندانه، این رقابت میای به افغانستان فراهم مینطقهم

 آن کمک نماید.  المللیعنوان مسیر ترانزیتی استراتژیک در منطقه تثبیت نموده و به بهبود مناسبات بینرا به

شود که جیوپولیتیکی در منطقه تلقی میترین ابتکارات ترانس یکی از مهمدر سطح کلان، پروژه افغان

ای را دارد. این پروژه با عبور خط آهن از خاک افغانستان، مسیرهایی ظرفیت تغییر اساسی در نظم منطقه

ان را کند و نقش افغانستتر برای انتقال کالا میان آسیای مرکزی و جنوبی فراهم میتر و امنتر، ارزانکوتاه

ر نماید. ازبکستان با تحقق این پروژه، به بنادر جنوبی پاکستان و دی نیز تقویت میادر شبکه ترانزیت منطقه

اش به مسیرهای ترانزیتی ایران و کند و وابستگینتیجه به اقیانوس هند دسترسی مستقیم پیدا می

 یابد. در همین راستا، این کشور در حال مذاکره با روسیه، چین و کشورهای خلیجترکمنستان کاهش می

د توانگذاری و حمایت سیاسی است. از سوی دیگر، پاکستان نیز با اجرای این طرح میبرای جلب سرمایه

های رقیب به خصوص هند جایگاه استراتژیکی خود نفوذ اقتصادی خود را گسترش دهد و در رقابت با کشور

می وراسیایی خواهد بود؛ نظگیری نظم جدید اساز شکلترانس زمینهرا تثبیت کند. در نهایت، پروژه افغان

که در آن افغانستان از یک فضای حائل و بحرانی به یک نقطه اتصال حیاتی اقتصادی تبدیل شده در نتیجه 

 به فراهم سازی در زمینه رشد، کاهش فقر، افزایش اشتغال و تحکیم ثبات خواهند انجامید. 

 هاچالش

 ها خواهیم پرداخت: مواجه است که به برخی از آنهای نیز این پروژه علی رغم مزایای فوق به چالش

های شریک ثباتی سیاسی در کشوربیترانس  -های جدی فراراه پروژه افغاناز چالش :های سیاسیچالش

شود. هر چند پس از رویکار آمدن امارت اسلامی خصوص افغانستان و پاکستان  پنداشته میدر این پروژه به

توجه به ادعایی عدم تشکیل حکومت فراگیر،  امااست.  امنیت تأمینها کاهش یافته در افغانستان، خشونت

ها حتی تعامل محدود امارت اسلامی با جامعه جهانی و عدم به رسمیت شناختن آن از سوی بسیاری کشور

کند، بلکه زمینه می های شریک در این پروژه، نه تنها فضای اجرای پروژه را با مخاطره مواجهکشور

 سازد. سیاسی پروژه را محدود میهای های بین المللی و حمایتهمکاری
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ثباتی های داخلی و بی، بحران(TTP) هم در پاکستان نیز، فعالیت گروه تحریک طالبان پاکستاناز سوی

 هایی مانند بلوچستان و خیبرپختونخواه، از موانع امنیتی و سیاسی پیش روی پروژه به شمارسیاسی در ایالت

ی میان های جیوپولیتیکروند. از سوی دیگر اختلافات تاریخی مرزی میان افغانستان و پاکستان و رقابتمی

های اروپایی در این پروژه؛ نیز های سرمایه گذاری چین با کشورایران، ترکمنستان، هند و چین و حتی رقابت

  مرحله اجرایی آن را با تأخیر مواجه کند. های چندجانبه  فراراه پروژه را دشوار ساخته و تواند همکاریمی

ترانس شاید یکی از دشوارترین مراحل  از طرف دیگر تأمین مالی پروژه افغانهای اقتصادی و مالی: چالش

، های بانکیمیلیارد دالر برآورد شده و تأمین آن در شرایط تحریم ۷تا ۱ .۸آن باشد. هزینه تخمینی پروژه بین  

رسد. افغانستان با محدودیت شدید قر و بحران غذایی در افغانستان دشوار به نظر میمشکلات اقتصادی و ف

ان مواجه گذار های اقتصادی و نبود تضمین حقوق سرمایههای بانکی جهانی، تحریمدر دسترسی به سیستم

جی، ر المللی شده است. در پاکستان نیز، بحران بدهی خاگذاران بیناست که موجب کاهش اعتماد سرمایه

گذاری را دشوار ساخته است. ازبکستان تورم بالا و کاهش ارزش پول ملی، تأمین منابع داخلی برای سرمایه

تر است اما برای تأمین مالی پروژه به حمایت کشورهای ثالث مانند امارات، عربستان و چین هرچند با ثبات

 منابع پروژه را دشوارتر خواهد کرد. وابسته بوده و نبود مکانیزم مالی مشترک میان سه کشور، مدیریت

 کریدور اقتصادی چین و پاکستان رقابت با مسیرهای جایگزین مانند کریدور لاجورد، چابهار وهمچنان 

(CPEC) ترانس منحرف کند. -، ممکن است منابع مالی بالقوه را از افغان  

ت. رو اسهای شدید روبهافغانستان از نظر فنی و زیرساختی با محدودیتهای فنی و زیرساختی: چالش

ونقل، مسیرهای کوهستانی پرخطر و کمبود تجهیزات پیشرفته، اجرای پروژه را های حملنبود زیرساخت

سازد. کمبود نیروی متخصص در زمینه مهندسی خط آهن، مدیریت پروژه و نگهداری بر و پرهزینه میزمان

های فنی میان کشورها در عرض خط آهن، کند. تفاوتا کیفیت و دوام پروژه را نیز تهدید میهزیرساخت

دهی و استندردهای فنی، نیازمند هماهنگی دقیق و پرهزینه میان افغانستان، پاکستان های سیگنالسیستم

های اختزیرسو ازبکستان است. پاکستان با وجود تجربه، با مشکلات هماهنگی ایالتی و نگهداری ضعیف 

های مرزی مواجه است. ازبکستان نیز برای گسترش مسیر از مرز حیرتان تا پشاور نیازمند موجود در ایالت

 های پیچیده مهندسی و استندردسازی فنی با کشورهای همسایه خواهد بود.طراحی

گینی خویش ی سنترانس علاوه بر ابعاد اقتصادی، بار جیوپولیتیک-: پروژه افغانهای جیوپولیتیکیچالش

باشد. ازبکستان پروژه را راهی برای کاهش وابستگی ترانزیتی خود به روسیه و تثبیت نقش خود را نیز دارا می

ا که پاکستان، نسبت به این پروژه ببیند، در حالیعنوان شاهراه اتصال آسیای مرکزی به جنوب آسیا میبه

که ایران کند. با آنی به بازارهای آسیای مرکزی نگاه میای و دستیابهدف تقویت نقش خود در اقتصاد منطقه

 نقش افغانستان را به حداقل برسانند. خواهند کرد تاو ترکمنستان با توسعه مسیرهای جایگزین، تلاش 
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کارانه کشورهای منطقه، فضای های محافظهآور چندجانبه و سیاستهای الزامنامهبنابراین نبود توافق

  کند.رو میهای منفی و تأخیر روبهساخته و مسیر پروژه را با خطر رقابتهمکاری را پیچیده 

 هافرصت

های عمده چنانچه قبلا به خصوص در دوره جمهوریت، ناامنی من حیث یکی از چالش امنیتی: هایفرصت

های یهمکار فراراه اجرایی شدن پروژه افغان ترانس بود؛ زیرا تهدیدات امنیتی مانع تحرک، سرمایه گذاری و 

شد. اما اکنون که افغانستان از لحاظ امنیتی در سطح قابل قبولی قرار دارد و ثبات نسبی در ای میمنطقه

ای و استفاده بهینه از موقعیت تواند زمینه ساز اتصال منطقهاکثر مناطق کشور تأمین است. این شرایط می

 جغرافیایی افغانستان گردد. 

ترانس ظرفیت تبدیل کردن افغانستان از یک کشور منزوی و محاط به  غان: پروژه افهای سیاسیفرصت

خشکه به شاهراه ترانزیتی میان آسیای مرکزی و جنوبی را دارد. حکومت امارت اسلامی این پروژه را فرصتی 

ه جانبداند. همکاری سهبرای تثبیت حاکمیت خود، تعامل سازنده با کشورهای منطقه و خروج از انزوا می

 های سیاسی و تقویت روابطتواند اعتمادسازی، کاهش تنشان افغانستان، پاکستان و ازبکستان میمی

ای را در پی داشته باشد. این پروژه بخشی از معماری جدید اقتصادی و سیاسی منطقه دیپلماتیک منطقه

ه غرب وابستگی ب است که با اتصال آسیای مرکزی به جنوب آسیا، امکان ایجاد نظم اقتصادی جدید و بدون

 سازد.را فراهم می

ترانس با اتصال افغانستان به ازبکستان و پاکستان از طریق خط آهن،  : پروژه افغانهای اقتصادیفرصت

نزدیک ها هزینهنظر به برخی برآوردها روز کاهش داده و  ۵تا  ۵روز به  ۵۵ونقل کالا را از هزینه و زمان حمل

 و به تشویق وا داشتهای ترانس را برای تجارت منطقه این امر مسیر افغان 8.خواهد یافتسه برابر کاهش  به

ه تواند از درآمدهای ترانزیتی قابل توجکند. افغانستان میامکان رقابت با مسیرهای جایگزین را تقویت می

لیون تن می ۶۶حجم ترانزیت سالانه به بیش از  ۶۴۵۴شود تا سال بینی میمند شده و پیشاین پروژه بهره

ریت ونقل، مدیهای ساختمانی، حملبرسد. این پروژه هزاران فرصت شغلی مستقیم و غیرمستقیم در بخش

های خط آهن و مراکز بارگیری ونقل، ایستگاههای حملپروژه و خدمات فنی ایجاد کرده و توسعه زیرساخت

رات مواد معدنی، محصولات زراعتی و کند. همچنان، این پروژه صادو تخلیه کالا در افغانستان را تسهیل می

 دهد.های خارجی را کاهش میصنعتی افغانستان را تسهیل کرده و وابستگی کشور به کمک

ساز انتقال دانش فنی و ارتقای ظرفیت تواند زمینهمی ترانس اجرای پروژه افغان های زیرساختی:فرصت

تکنالوجیکی افغانستان گردد. همکاری با کشورهای مجرب مانند ازبکستان، روسیه و امارات در طراحی، 

تواند به انتقال دانش فنی و آموزش نیروی کار ماهر در افغانستان بینجامد. ساخت و مدیریت پروژه می

متری و استندردسازی مسیرها با شبکه ریلی منطقه، امکان اتصال به میلی ۴۵۶۴استفاده از سیستم 
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 عنوان بخشی از شبکه ریلی اوراسیا تقویتالمللی را فراهم ساخته و جایگاه افغانستان را بهمسیرهای بین

 کند. می

و  انجانبه میان افغانستان، پاکستنامه سهبدون شک امضای توافق ای: های همگرایی منطقهفرصت

ی ای و همگرایهای همکاری پایدار منطقهسنجی پروژه افغان ترانس، پایهازبکستان برای مطالعات امکان

که کشورهای ثالث مانند قطر، امارات، چین و روسیه  شودگفته میاقتصادی را بنا خواهد کرد. از سوی هم 

ها، موجب توسعه زیرساخت ورت، این رونددر این ص 9شوند،گذاری در این پروژه گفته میمند سرمایهکه علاقه

توسعه این پروژه زمینه کاهش فقر، رشد  شده،رشد اقتصادی و تقویت روابط دیپلماتیک میان سه کشور 

تجارت، ارتقای سطح زندگی مردم و توسعه پایدار در منطقه را فراهم ساخته و افغانستان را به بازیگر فعال در 

  کند. میای تبدیل نظم اقتصادی منطقه

 نتیجه گیری

یه ونقل ریلی، بلکه یک ابتکار جیوپولیتیکی چندلاتنها یک پروژه حملس، نهنتراافغان خط آهنپروژه 

این پروژه با عبور از حدود . سازدمتحول تواند ساختار اقتصادی، سیاسی و امنیتی منطقه را است که می

سازد های گرم پاکستان متصل میمرکزی را به بنادر آبخاک افغانستان، کشورهای آسیای از کیلومتر  ۲۸۴

 ۵روز به  ۵۵که زمان انتقال بار را از کند، در حالیمیلیون تنُ کالا را فراهم می ۵و ظرفیت حمل سالانه تا 

نامه ازبکستان، پاکستان و افغانستان با امضای تفاهم. دهدکاهش می ۱۴۴ونقل را تا روز و هزینه حمل

اند، و کشورهای ای برداشتههای منطقهنخست را در مسیر همکاری سنجی در کابل، گامکانمطالعات ام

 .اندمندی خود را برای مشارکت مالی و فنی ابراز کردهای مانند روسیه، چین، قطر و امارات نیز علاقهفرامنطقه

ال خشکه، به یک نقطه اتص از منظر جیوپولیتیکی، این پروژه افغانستان را از یک کشور منزوی و محاط به

 رقابت میان مسیرهای. کندمیان آسیای مرکزی، جنوبی، خاورمیانه و حتی چین تبدیل میاستراتژیکی 

دهنده جنوب، نشان–بندر چابهار، و کریدور شمال (،CPECمانند کریدور مشترک چین و پاکستان )ترانزیتی 

 هایهایی چون نبود زیرساختبا این حال، چالشاست. ای اهمیت فزاینده افغانستان در معادلات منطقه

های جیوپولیتیکی، و ضعف در مدیریت و شفافیت نهادی، های ریلی، رقابتاستندردمناسب، تفاوت در 

 قرار گیرند. تحقق کامل این پروژه ها فراراه حیث چالشمنتوانند می

 پیشنهادات 

رت افغانستان، ازبکستان و پاکستان برای نظاجانبه با مشارکت نهاد مشترک مدیریتی سهیک ایجاد  .4

عه المللی مانند بانک توس، با حمایت نهادهای بینافغان ترانس بر مراحل فنی، مالی و اجرایی پروژه

 .آسیایی و بانک جهانی
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های قرارداد های حقوقی منسجم میان طرفضرورت است برای پیشگیری از اختلافات، چارچوب .2

  تدوین شود.

 همچنانهای حقوقی و مالیاتی، ضمانتهای پایدار، ارائه مشوقگذاری خارجی با جذب سرمایه .3

  گذاران. سازی روند قراردادها برای افزایش اعتماد سرمایهشفاف

های اطلاعاتی، ایجاد واحدهای مشترک امنیتی و مشارکت تضمین امنیت مسیر از طریق همکاری .1

 . هاجوامع محلی در حفاظت از زیرساخت

های انسانی و تخنیکی داخلی از طریق آموزش نیروهای متخصص، ایجاد مراکز فنی تقویت ظرفیت .5

 . برداری پایدار از پروژههای مدیریتی برای بهرهو ارتقای مهارت
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 ۴۵۸۸ل باشد که در سامرکز مطالعات استراتژیک و منطقوی یک نهاد مطالعاتی غیردولتی و غیرانتفاعی می

ه طرفانۀ خویش بهای دقیق و بیخورشیدی در شهر کابل بنیان نهاده شده است. این مرکز از طریق پژوهش

 کند.ها در افغانستان ومنطقه فعالیت میمنظور ارزیابی و غنامندی پالیسی

 ارتباط با ما:

  info@csrsaf.org  ایمیل:

 www.csrsaf.org وب سایت:

     :                                                  93780618000+           + ۷۵۷۸۴۲۴۸۴۴۴:      تماس
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