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منطقویوژیکاستراتمطالعاتمرکز

مرکزÚېĎنوییزوسیمهاوستراتېژیکود

)هـ ش۱۳۹۶عقرب ۲۷الی ۲۰ز ا(۲۳۰:ش˴ره

ليسی و انگهای پشتو، دری، است که به زبانوار ين نشريه مجموعۀ تحليل رويدادهای مهم سياسی و اقتصادی هفتها

ن آ از ساز و پاليسیگذار، تا نهادهای سياستگرددژيک و منطقوی تهيه و نشر میعربی، توسط مرکز مطالعات استرات
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مقدمه

پخوا˻ ولسمشر حامد کرزي کابو يو کال وړاندې په هېواد کې د شته ستونزو د هواري لپاره د لويې جرƐې د 

غĎو او پخوانيو جهادي قوماندانانو  هم دا ډول تر هغه مخکې د پارلمان یو شمېر. رابللو غوĤتنه کĎې وه

غوĤتنې کولې؛ خو اوس بيا د دغسې جرƐې د جوړېدلو لپاره له حکومت Úخه دباندې عملا هÛې پيل شوې 

.دي

د حامد کرزي په وينا، د . خوا راپورته شوی دید لويې جرƐې د رابللو بحث دا Êل هم د پخوا˻ ولسمشر له

دا چې د دغو غوĤتنو اهداف Úه دي؟ ايا په . يوازېنȪ لاره د لويې جرƐې رابلل دياوسنيو ستونزو د هواري 

 Ȫتيا هم اوسنĤه به رƐې د جوړېدو شونتيا شته او کنه؟ او ايا دا ډول جرƐاوسني وخت کې د دوديزې لويې جر

ليل په ييزو ÚېĎنو مرکز د دې اوونȪ د تحستونزې حل کĎي؟ هغه پوĤتنې دي، چې د ستراتېژيکو او سيمه

.لومĎۍ برخه کې Êواب شوې دي

که Úه . اباد کې د ريکا اووم کنفرانس په اړه لولئد تحليل په دو˽ه برخه کې د ترکمنستان په پلازمېنه عشق

ييز کنفرانسونه جوړ شوي؛ خو ريکا نيمه لسيزه کې ډېر نĎېوال او سيمههم د افغانستان په اړه په تېره يوه

. و ستر کنفرانس دی او د سيمې او نĎۍ د لسƑونه هېوادونو استازي پکې را�ولېĔيکنفرانس د خپل ډول تر�ول

شنبه او چارشنبه په کال راهیسې دوام لري، چې اوومه غونôه يې تېره سه۲۰۰۵د ريکا کنفرانسونو پروسه له 

و؛ خو دا چې په ليک هم لاسليک شاړخيز هوکĎهترکمنستان کې وشوه او په دو˽ه ورځ يې د لاجوردو لارې پنËه

راوړنې �وله کې تراوسه د دغو کنفرانسونو پرېکĎې او ژمنې تر کومه بريده عملي شوې دي؟ دا پروسه Úه لاسته

لري؟ او د دغې لĎۍ په وروستي کنفرانس کې Úه تېر شول؟ هغه پوĤتنې دي، چې په دو˽ه برخه کې Êواب 

.شوې دي
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ل کĎي؟ ايا د لويې جرƐې رابلل به اوسنȪ ستونزې ح

د افغانستان پخوا˻ ولسمشر حامد کرزي Úه باندې يوه مياشت وړاندې په يوه خبري کنفرانس کې د لویې 

کرزي وويل، دا غوĤتنه يې د حکومت مشرانو ته د يوه ليک په استولو سره . جرƐې د رابللو خبره مطرح کĎه

. مطرح کĎې ده

نôيانو او د نĎۍ له نورو هېوادونو سره دوستي غواړو؛ خو د امريکا د کرزي په وينا، موږ هم له امريکا او هم له Ɛاو 

.نوې تƑلارې افغانستان د زبرÊواکونو د تقابل په ډƐر بدل کĎی

که Úه هم افغان حکومت د کرزي د دغې غوĤتنې په Êواب کې کوم مخامخ غبرƐون ونه Ĥود؛ خو د ولسمشر 

د امریکا اعلان شوې ستراتېژي �Ɛوره او د سیمې له ویاند شاه حسین مرتضوي له رسنيو سره په خبرو کې 

د ده په وينا، . حالاتو سره مناسبه وǯƐله او ويې ويل، چې حکومت د پخوا˻ ولسمشر نظر ته درناوی لري

.حکومت د هر هغه نظر چې مثبت وي او په هېواد کې له سولې او ثبات سره مرسته وکĎي، هرکلی کوي

ته، کله چې د لويې جرƐې خبره نوره هم Ɛرمه شوه، ولسمشرۍ ماȪǮ تېره اوونȪ د يوې مياشتې له تېرېدو وروس

په ويناپاǮه . د يوې ويناپاǮې په خپرولو سره د لويې جرƐې د جوړولو له هÛو سره مخالفت وکĎ) مه۱۵د نومبر (

د هېواد Êینو په دې وروستیو کې Êینو افرادو او حلقو د لویې جرƐې د رابللو اوازې خورې کĎې او«: کې راغلي



۲۳۰www.csrskabul.com/ههفتتحلیل

4

هغوی نه یوازې د حکومت رسمي استازي نه دي، بلکې عام خلک هم له . ولایتونو ته يې خپل افراد هم استولي

» .دوی سره په ناستو او مشورو مکلف نه دي

ولسمشر د دفتر ويناپاǮه کاږي، چې دا پروسه د افغانستان له نافذه قوانینو سره مطابقت او رسمیت نه لري او د 

.ومت کارکوونکو ته لارĤوونه کېĔي، چې په دې پروسه کې له ôƐون Úخه ډډه وکĎيد حک

پوĤتنه دا ده، چې ايا دا ډول لويه جرƐه جوړېدونکې ده؟ او ايا د دوديزې لويې جرƐې رابلل به هېواد له اوسني 

وضعيت Úخه وباسي؟

کوم ډول لويه جرƐه؟

ون لویه جرƐه رابللی شي او نه هم دوديزه لویه جرƐه؛ ملي وحدت حکومت په اوسني وخت کې نه د اساسي قان

په اساسي قانون کې ياده شوې لويه جرƐه . Êکه د اساسي قانون د لویې جرƐې دایرول اوسمهال ناشو˻ دي

وړېĔي، چې تراوسه د ولسوالیو د د به د ملي شورا له غĎیو او د ولایتونو او ولسوالیو  شوراƐانو له رئیسانو ج

د دې ترÚنƒ د ولسي جرƐې �اکنې هم اړينې دي؛ Êکه د اوسنȪ . ره �اکنې هم لانه دي شوېشوراƐانو لپا

یو پر بل پسې د نې�و له �اکلو وروسته هم جرƐې رسمي کاري موده او مشروعیت پای ته رسېدلی او د �اکنو لپاره

.�اکنې نه دي شوې

رƐې د دایرولو نȪ دودیزېبېĎ د یو شمېر کĎۍ د همدغې قانو˻ تشې له کبله، په بل اړخ کې لویې ج

که Úه هم دا ډول لویه جرƐه د ولسمشر د فرمان له . بست Úخه وباسي، ترÚو هېواد له روان بنُيديغوĤتونک

مې مادې له مخې ولسمشر کولای شي په مهمو ملي، ۶۵مخې دایرېدلای شي؛ Êکه د اساسي قانون د 

عه وکĎيسیاسي، �ولنیزو او یا اقتصادي چارو کې د افغانس خو بیا هم ؛تان د خلکو نظر پوĤتنې ته مراج

و سره به لاوسني وضعيت ته په کت. ولسمشر ملزم نه دی، چې د اضطراري او مشورɴ لويو جرƐو پرېکĎې ومني

، له دغې لارې حکومت حکومت داسې لویه جرƐه هېÛکله هم راونه غواړي، چې موخه یې د حکومت پرÊول

. ې د یوه نوي موقتي حکومت راتƒ وياو پرÊای ینقدول، بدنامول
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هاو د لويې جرƐې غوĤتنحامد کرزی

که د پاکستان په تĎاو د امریکا د تېرې یوې لسیزې تƑلارې ته وƐورو نو افغان حکومت په تېره بیا پخوا˻ 

د پرضد اصلي جĎƑه باید»ترهƑرۍ«ولسمشر تل د امریکا دا ډول تƑلارې نقد کĎې دي؛ Êکه د ده په اند د 

. وال مخالفین د افغان حکومت پرضد جنƑېĔيپاکستان په خاوره کې وشي؛ Êکه له هغه Êایه وسله

ډېره پاملرنه ونه کĎه؛ خو د ډونالô �رمپ له راتƒ سره، د سوېلي آسیا او په تېره امریکا په تېر کې دا ډول نیوکو ته 

له . ې کرزي یې په خپله دوره کې غوĤتنه کولهبیا د پاکستان په تĎاو د امریکا سیاست همغسې بدلون وموند، چ

.کلونو پرته دا لومĎی Êل دی، چې پاکستان د امریکا تر فشارونو لاندې راÊي۲۰۰۱-۲۰۰۲

بله خبره چې د ډېر تعجب وړ ده، هغه دا چې په تېر کې پخوا˻ ولسمشر حامد کرزي په خپله د دا ډول پرېکĎو 

!ېواد د ژغورنې یوازینȪ لاره د دودیزې لویې جرƐې رابلل ǯƐي؟درناوی نه دی کĎی؛ خو اوس په خپله د ه

اوسنی وضعيت بدل کĎي؟آيا لويه جرƐه به 

چې د حکومت د دواړو مشرانو ترمنÌ له ژمنه شوې ،که Úه هم اوسمهال د ملي وحدت حکومت دريÌ دا دی

حکومت به تر ډېره هېÛمهال هم ونه دغه راز د ملي یوواليلويې جرƐې پرته به، هېÜ ډول بله جرƐه راونه بولي؛ 

د �رمپ د پاکستان (غواړي، چې د یوې داسې موضوع په تĎاو چې دوی یې له ډېر وخت راهیسې په ل�ه کې وو 

Êکه شونې ده، . باوري پرې زیاته شيیوه داسې بحث ته وغورÊوي، چې له کبله یې د خلکو بې) اوسنȪ تƑلاره

د ملي یووالي حکومت د لا ډېرې بدنامȪ او سیاسي ابزار په توƐه چې نور سیاسي مخالفین به دا غونôه 

.استع˴ل کĎي او وروسته به بیا خپلو غوĤتنو ته د ولسي غوĤتنې رنƒ ورکĎي

که د اوسنيو ستونزو د هواري په موخه لويه جرƐه راوغوĤتل شي، آيا د اوسني وضعيت د بدلون او سم ،بيا هم

هغه هم داسې مهال چې د دودیزې لویې جرƐې د مېلمنو لېست او ؟لوري ته د تƒ تضم˾ به وکĎای شي

!اجنôا په خپله اوسنی حکومت و�اکي

که همداسې وشي، نو . په بل اړخ کې د پخوا˻ ولسمشر په ملاتĎ د دا ډول جرƐې د جوړېدو شونتيا هم شته ده

به د ملي يووالي حکومت له مخالفت دا به يوازې پر حکومت د فشار واردولو يوه هÛه وبلل شي او له لومĎي سره 

.سره مخ وي؛ Êکه حکومت مخکې له مخکې دا هÛه د قانون خلاف بللې ده
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کنفرانس ریکا؛ نشست بزرگ اقتصادی در منطقه

های اقتصادی منطقوی برای س همکارینمیزبان هفتمین کنفراآباد پایتخت ترکمنستان این بار عشق

نوامبر ۱۵و ۱۴(شنبه و چهارشنبه در این کنفرانس که در روزهای سه.بود(RECCA)افغانستان یا ریکا 

.المللی شرکت کردندسازمان بین۳۸کشور منطقه و جهان و ۴۴ان گ˹ایندهبرگزار شد، ) ۲۰۱۷

معاون دوم ریاست جمهوری افغانستان در رأس یک هیأت دولتی در این کنفرانس دو روزه ،محمد سرور دانش

المللی نیز، روی چگونگی های منطقوی و بینو سازمان» ریکا«های کشورهای عضو اماشتراک و با مق

.کردگذاری، تجارت و ترانسپورت کشورهای همسایۀ افغانستان و منطقه بحث و گفتگوسرمایه

میان افغانستان، ترکیه، ترکمنستان، » راه لاجورد«کنفرانس امضای توافقنامۀ یکی از رخدادهای مهم این

.ایجان و گرجستان بودآذرب

به خصوص ، ۀ ریکا بر افغانستان و منطقههای گذشتتاثیر کنفرانسریکا، هایکنفرانسدر این تحلیل بر پروسۀ 

.پرداخته شده است»لاجوردراه«توافقنامۀ و کنفرانس اخیر،
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«RECCA»کنفرانس ریکا 

به ابتکار وزارت خارجۀ RECCA«1«به اختصار اقتصادی منطقوی برای افغانستانهایکنفرانس همکاری

دسامبر همین سال در کابل برگزار ۵به تاریخ م کلید خورد و نخستین نشست آن نیز ۲۰۰۵افغانستان در سال 

.گردید

۲۰۰۶دومین نشست ریکا در سال . این پروسه برگزار گردیده استکنفرانسهفتم الی اکنون۲۰۰۵از سال 

۲۰۱۰آباد، چهارمین نشست آن در سال در اسلام۲۰۰۹د، سومین نشست آن در سال در دهلی نو پایتخت هن

در دوشنبه پایتخت تاجیکستان و ششمین نشست آن ۲۰۱۲در استانبول ترکیه، پنجمین نشست آن در سال 

د آباکنفرانس اخیر، هفتمین اجلاس ریکا بود که هفتۀ گذشته در عشق. در کابل برگزار شد۲۰۱۵نیز در سال 

.تدویر یافت

های اقتصادی منطقوی، ایجاد همگرایی منطقوی به منظور ویت همکاریتقبه هدف ) RECCA(کنفرانس ریکا 

.های مهم زیربنایی با محوریت افغانستان و در تامین منافع همه اعضاء، ایجاد شده استها و پروژهاجرای طرح

های بزرگ به سطح ه و اکنونی یکی از کنفرانسسال به یک نشست اقتصادی موثر تبدیل شد۱۲ریکا پس از 

شود و روی المللی برگزار میهای بینکشور منطقه و سازمان۷۰بیش از گان منطقه است که با اشتراک ˹اینده

گان بلندرتبۀ کشورها، این با توجه به میزان بلند حضور ˹اینده. کنندهای بزرگ زیربنایی بحث میپروژه

دهندۀ فراوانی برخوردار است و در تناظر پیوند منافع مشترک، به عنوان یک فرصت کاهشکنفرانس از اهمیت 

.مشکلات سیاسی، امنیتی و اقتصادی مطرح است

اند؟تا چه اندازه عملی شده» ریکا«تعهدات 

، توجه به زراعت و گسترش صنعت زراعتیچونتوافقات مهمیتعهدات و،»ریکا«ۀگذشتشش کنفرانسدر 

افغانستان، به خصوصگزاری خارجی در منطقه حمل و نقل ترانزیتی، تشویق سرمایهۀتجارت، توسعۀتوسع

ɱام این تاهای اقتصادی میان کشورهای منطقه ، مبارزه با مواد مخدر، ایجاد پروژههااستفادۀ مشترک از آب

های موجود میان برخی باوریبین تلاش در برابر از بین بردمدت از آن سود ببرند،کشورها بتوانند در کوتاه

همکاری کشورهای منطقه با افغانستان به منظور های اقتصادی،ۀ همکاریبه هدف مهیا کردن زمینکشورها

1 Regional Economic Cooperation Conference for Afghanistan.
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برای برگشت مهاجرین افغان و روی دست گرفɲ یک پلان جامعمبدل شدن این کشور به مرکز انرژی منطقه،

ساخت خط آهن منطقوی، استخراج معادن و های منطقوی، ساخت سرک، ها برای مهاجریننیز ساخت کمپ

. غیره صورت گرفته است

، افتتاح خط آهن ۱۰۰۰کاسا پروژۀ انتقال انرژیانتقال گاز تاپی وۀآغاز کار پروژ پروسۀ استانبول یا قلب آسیا، 

ورد و غیره از ، توافقنامۀ راه لا چابهاربندرموافقتنامۀهرات،-آقینه، کار روی خط آهن خواف- اتامراد ج

. ها روی آن بحث صورت گرفته استشوند که در این کنفرانسآوردهایی محسوب میدست

ها های این کنفرانسدر اعلامیهکه ها و تعهداتی با این هم و باوجود اهمیت فراوان این کنفرانس، بیشتر پروژه

ای چند مورد مشخص، کاری صورت نگرفته مانده و عملا به استثنباقی اند، روی کاغذ مورد توافق قرار گرفته

شود و سو زیربناهای افغانستان ساخته میاگر تعهدات و توافقات ریکا به گونۀ درست عملی شود، از یک. است

بنابراین، نیاز به سکرتریتی .از سوی دیگر افغانستان به مرکز ترانزیت، تجارت و انرژی منطقه مبدل خواهد شد

هرچند یکی از دلائلی که مصوبات این کنفرانس . شودن درست این تعهدات دیده میدر کابل برای عملی ˹ود

گیرد، اختلافات میان برخی کشورها به عنوان مثال افغانستان، پاکستان و هند به کمتر جنبۀ عملی به خود می

.رود که این کنفرانس بزرگ منطقوی را تحت تاثیر قرار داده استش˴ر می

چه گذشت؟»۷- ریکا«در کنفرانس 

ششمین کنفرانس ریکا، در تعهدات هاارزیابی پیشرفترویآباد،در عشق" هفت–ریکا"در کنفرانس دو روزۀ 

وها و موانعچالشگذاران در سطح منطقه، شناساییها میان تاجران و سرمایهتقویت همکاریبحث روی

تسهیل تجارت و ترانزیت، ،های منطقویروژهگذاری در رابطه به پسرمایههای فرصتنیازهای مالی و بررسی 

.های توا˹ندسازی اقتصادی زنان بودپروژهو ترانسپورت وانرژی، مخابرات 

در روز نخست این کنفرانس یک نشست مهم در مورد تجارت منطقوی و نشست دیگری که از آن به عنوان یک 

تجارت ۀ، تحت عنوان توا˹ند سازی زنان در عرصشودنام برده می"ریکا"کنفرانس رخداد مهم و تازه در تاریخ 

.برگزار گردید

ا˸نی ا˸نی کرد و در جریان سخ یک اش کنفرانس ریکا را در این نشست رولا غنی بانوی اول افغانستان سخ

ۀگیری همکاری و همگرایی منطقه خواند و گفت که نقش زنان افغانستان در عرصثر برای شکلو ارچوب مهچ
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تر شده است و کار دوشادوش مردان و زنان باعث تقویت اساس خانواده و در نهایت جامعه و تجارت برجسته

.منطقه خواهد شد

میان افغانستان، ترکیه، ترکمنستان، آذربایجان و »راه لاجورد«جانبۀۀ پنجتوافقنام،در روز دوم کنفرانس ریکا

این توافقنامه در یافغانستان پس از امضاۀارجصلاح الدین ربانی سرپرست وزارت خ. گرجستان به امضاء رسید

ا˸نی به مشترک کشورهای منطقه و جهان، هایتلاشۀدر نتیجاین توافقنامهاش اظهار داشت که امضای سخ

گذاری روی زیربناها و بهبود همکاری و ه˴هنگی خاطر تقویت اتصال و گسترش تجارت از طریق سرمایه

.صورت گرفت

های امنیتی های بزرگ اقتصادی و نگرانیبیشتر در بخش پروژه» اریک«کنفرانس ی عضو هاکشورهدر کل هم

، ۱۰۰۰تاپی، کاسا هایهای بزرگ منطقوی به شمول پروژهعملی شدن پروژهبحث روی .منطقه ɱرکز داشتند

.بودمهم این نشست از اهداف،هاپروژهسایرو »راه لاجورد«

طقهراه لاجورد و اهمیت آن در من

رسد، یکی از براساس مطالعات نهادهای مستقل، این مسیر که تاریخچۀ آن به بیش از دو هزار سال می

ورد از معادن . مسیرهای اصلی راه ابریشم بوده است در آن زمان احجار قیمتی افغانستان به شمول لاج

و به همین دلیل نام این د شبدخشان از همین مسیر به اروپا، بالکان و کشورهای سواحل مدیترانه صادر می

.انتخاب شده است» راه لاجورد«مسیر نیز 

های ذیدخل درمیان گذاشته شد که از سوی ر به ابتکار افغانستان با کشو م ۲۰۱۴در سال »راه لاجورد«طرح 

راه لاجورد که از افغانستان آغاز خواهد شد، از مسیر بندر. کشورهای منطقه مورد توجه و استقبال قرار گرفت

آذربایجان و منطقۀ تفلیس گرجستان به دریای سیاه و بعدا با » باکو«کشور ترکمنستان، شهر » باشیترکمن«

.کندهای آزاد و اروپا وصل میگذشɲ از کشور ترکیه، افغانستان را به آب

ها آبافغانستان یک کشور محاط به خشکه است و نیاز دارد تا برای ترانزیت و تجارت خود مسیرهای خوبی به

های امنیتی و سایر مشکلات ترانزیتی در مسیر بحر هند برای افغانستان، باعث شد تا این چالش. پیدا کند

های بدیل برای رسیدن به بحر و ارتباط با کشورهای صنعتی و دیگر کشورهای جهان کشور در جستجوی راه

.شود



۲۳۰www.csrskabul.com/ههفتتحلیل

10

بوده و امضای آن از دستاوردهای مهم ریکا به ش˴ر های دارای اولویت ریکاموافقتنامۀ راه لاجورد یکی از پروژه

های خوبی طرح آن فرصتیو نیز برای اجرادهدمیویژۀاهمیتراه لاجوردرا که به چند نکتۀ مهمی .آیدمی

:توان چنین برشمرد، میشودپنداشته می

به اروپا است، چون از برای وصل شدن افغانستان ترمئنو مطتر، ارزانراه لاجورد مسیر کوتاهنخست؛

. های خط آهن وجود دارندباشی و نیز از باکوی آذربایجان تا ترکیه جادهافغانستان تا بندر ترک

نیز فرصت خوبی برای عملی شدن ،شخر در این بلمیلیارد دا۴۰گذاری حدود تعهد چین برای سرمایه؛ دوم

.باشدطرح راه لاجورد می

. نۀ انتقال اموال نسبت به راه پاکستان اقتصادی استاز لحاظ هزیردلاجو راهسوم؛

تواند کشورهای آسیای جنوبی را با چین و کشورهای اروپایی، از طریق افغانستان وصل این راه می؛چهارم

. ˹اید

. های پاکستان و ایران خواهد شدلاجورد باعث کاهش وابستگی افغانستان برای انتقال اموال از راهراه؛پنجم

ستان نیز است، چون راه؛مشش ورد یک چانس بزرگی برای کشورهای ترکمنستان، آذربایجان و گرج لاج

.ها با روسیه خواهد شدمشارکت این کشورها با اروپا، باعث کاهش وابستگی آن

ن نان از همکاری ایران و روسیه در عملی کردینبود امنیت و ثبات در افغانستان و منطقه، نبود اطمبا این همه، 

د از این طرح نخواههای که میها برای انتقال کالا و خدمات دیگر در کشورهبودن زمینناین طرح، مهیا 

قرار دارند و ممکن در زمینۀ عملی شدن این طرح باعث » راه لاجورد«هایی اند که در برابر د، چالشناستفاده کن

.ایجاد مشکلاتی نیز گردد

پایان

:ارتباط با ما

info@csrskabul.comcsrskabul@gmail.com: ایمیل

www.csrskabul.com-www.csrskabul.net:وب سایت

ر˴  +)93(784089590: دفترۀ ɱاسش

:ارتباط با مسؤول˾

abdulbaqi123@hotmail.com+)93(093161278:دکتور عبدالباقي ام˾، رئيس مرکز مطالعات استراتژيک ومنطقوی

hekmat.zaland@gmail.com+)93(754540487:و نشراتهاپژوهشبخش حکمت الله Êلاند، مسؤول 

.لطفا نظرات و پیشنهادات خود را جهت بهبود مطالب این نشریه به ما ارسال دارید: یادآوری
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