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مقدمه

ای شول او ورسره هم۱۰۰شاوخواتېره اوون ای پر  يان په هلمند کې  مهاله يو امريکايی تنه امريکايي پو

پي شو. سره له دې  ي په دغه ولايت کې ووژل شو او يو بل  يان پو کال له جنورۍ ۲۰۱۵د چې بهر پو

واکونوماموريتملاتد قاطعمياشتې راهيسې ؛ خو اوس دنده ترسره کوي" روزنې"د په چوکاټ کې د افغان 

کاري چې  ر ته داسې  ې ډ ل بيا د ج ي. هم ورو ورو يو  ستنې

ه او په يو ډول  له بدله ک و  لاره  ې ت و کلونو کې د افغانستان د ج د امريکا ولسمشر بارک اوباما په تېرو شپ

کار وه. دا چ لاره د تذبذب  لاره ولې بدلېدونکې ده او په دا ت او د امريکا ت ې په ت ه افغان ې د افغان ج ج

ر او له وسلهکې  ې پر ډ واکونو ته نوي واکونه به د ج ه امريکايي  والو مخالفينو سره د روغې جوړې په به 

ندي، د دې اوون په تحليل کې پرې شننه کوو. اغېزې و

ه برخه کې  د افغانستان د اړه لولئ. دارو درملو د وارداتو پهکيفيته او تقلبي ته د بېهېوادد تحليل په دو

يي  عامې روغتيا وزارت چارواکو تېره اوون په يوه مطبوعا ناسته کې وويل، چې دا مهال افغانستان ته تر ني

ي. په تېره يوه نيمه لسيزه کې د روغ تيا سکتور د يو شمېر زيات دارو درمل په ناقانونه او قاچاقي ډول واردې

، هېواد ته د دغه راز درملو واردات ن ونو تر ونه بلل کې،پرمخت او دا ستونزه نه يوازې دا چې ييوه ستره نن

رول شوې نه ده، بلکې ورځ تر بلې د پراخېدو په لور  روانه ده.هم کن

ه کې  نو مرکزد ستراتېژيکو او سيمهپر همدغو موضوعاتوپه دې  ې ېد اوونيز تحليل ييزو  ان شننې او ،د 

نې لولئ. ې
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لاره په افغانستان کې د امریکا متذبذبه ت

رام اد خپلو سرتېرو د له افغانستانهوروسته، د امریکا متحده ایالاتو جوړېدود ملي وحدت حکومت له  یستلو پرو

له  ل بياک او اوسبدلو  لارې يې يو  کې د افغان ولايتونوپه هلمند او کندزخلاف، د خپلې زړې ت

واکونو او  ې له کبلهطالبانو ترمن امنیتي  ر خپل،د تودې ج ې ډ ته استولي دي.واکونه د ج

ي افغانستانوليز ډول پهدا چې په لارهکې د امریکا پو لاره له تذبذب سره مخ ه ډول دهت ه؟د؟ ولې دا ت

ر ته د امریکااو  ې ډ واکونود ج ې پاوبه سولې د دنه به پر افغان حکومت، ېبېرته ستنيي  ه رد ج ر  ډ

دلته پرې شننه کوو.اغېزې ولري؟ 

اوونه ې پ په افغانستان کې د امريکا د ج

تونکيپه امریکا کې جمهوریت کال کې۲۰۰۰په  واک ته ورسېدل او د دوی د پاليس له مخې، په هر غو

ايه پر امريکا د بريد واښ لاندې وي او يا له کوم  ې تر  ل وي، دوی بايد هغه ای کې چې د امريکا  احت

پي کلونو کې د افغانستان او ۲۰۰۳او ۲۰۰۱جورج ډبلیو بشُ په او له همدې کبله واښ مخکې له مخکې و

ېعراق خون  ې پيل ک .ۍ ج
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وليز ډول  ام کې يې په  ي  اوونو تېره شوه: په لوم او د امريکا ستراتېژي له دريو پ ې په ت د افغانستان د ج

ای يې يو نوی حکومت راستراتېژي  ي.دا وه چې د طالبانو نظام ړن او پر  ته ک ه من کله چې طالبانو بيا ج

او کې د دې چارې علاج د سرتېرو په زياتولو سره وک ه، نو امريکا په دويم پ اوپه درېیم .پيل ک چې کې، کلهپ

ونه راپورته شولد افغانستان او عر کېامریکا پهاو د امریکایانو تلفات زیات شول ې پرضد غ له ، نو اق د ج

رام اد خپلو سرتېرو د هله افغانستانکال په پای کې۲۰۱۱د کبله یې امریکا .کپيلیستلو پرو

نیستلو اد خپلو سرتېرو د امریکا ي تر تل، چې دغه اپه افغانستان کې د پو بیا د ډې اډو ترلاسه کول غو

ونونو له لاسلیکملي وحدت حکومت لخوا د امنیتي  ل شوې.کت ولو سره ورک

لاره د اوباما متزلزله ت

لپه افغانستان کې ي  ې له تودېدو سره دلهد امریکا ستراتيژي د ناامنیوپه لوم جورج ډبلیوزیاتېدو او د ج

باما سناتور او بارکه مهال. هغنور سرتېري راواستولکال کې بدله شوه او افغانستان ته یې ۲۰۰۶بشُ لخوا په 

خه اوو که د ده په اند له دغې سیمې  ار کاوه؛  ین ې ډېر  ای یې د افغانستان پر ج ې پر د عراق د ج

خه بیا  لهم په امریکا بریدونه شوي وو او له همدغې سیمې  .دیشتهپر امریکا د بریدونو احت

د سرتېرو خپلوخوا یې په افغانستان کې دشو، نو له یوې ولسمشراوباما د امریکا کال کې ۲۰۰۸په چېهکل

رام هم اعلان سرتېروخپلوکال وروسته د۲۰۱۱زیاتولو اعلان وک او له بلې خوا یې له  .د ایستلو پرو ک

و سره امنیتي له جوړېدو سره سم، افغان حکومتملي وحدت حکومت کال کې د ۲۰۱۴په  له امریکا او نا

ل  ونونه لاسلیک ک ه وشوه، چې له له مخېاوت ۹۸۰۰به په افغانستان کېکال وروسته۲۰۱۴یې پرېک

ي۲۰۰۰امریکايي او  و سرتېري پاتې کې يي ته ۲۰۱۶او په نا يکال کې به بیا دغه شمېره نی ې ي . دغه را

لاره بیا د  ول شوه، چې کله افغان ولسمشر او اجرا۲۰۱۵ت ن ا رییس امریکئيهکال په مارچ کې هغه مهال و

هد خپلو سرتېرو د ایستلو پروسه لاوباما . ته په سفر ولاړل سرتېرو ۹۸۰۰کال پورې یې د ۲۰۱۵او تر تم ک

ه.  وروسته  ار د طالبانو کله شمېرې پر ساتلو موافقه وک نو اوباما خپله دغه ،له خوا سقوط شوچې د کندز 

ه او ویې ویل لاره بیا بدله ک او د ري ساېسرت۹۸۰۰په افغانستان کې هبيه کال تر پا۲۰۱۶د چې ،ت

رکته کوي. راته ۵۵۰۰به بیا دغه شمېره میاشت کېۍکال په لوم ۲۰۱۷ جولای پهکال ۲۰۱۶د م

ل میاشت کې اوباما  ري په افغانستان کې ېنه سرتت۸۴۰۰به یوازې يه کال تر پا۲۰۱۶چې د ،بیا اعلان وکيو

.وسا
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لارې عواملد اوباما د متزلزلې ت

سرتېرو د ایستلو خپلودله افغانستانه اوباما بارکوروستهجوړېدوپه افغانستان کې د ملي وحدت حکومت له 

له وغ و  رام  لارې د بدلېدو ترشا لاندې عوامل رول لري:وه. اپرو د اوباما د افغان ت

یانو کې نستان په عراق او افغاکال وروسته۲۰۰۵له ؛وکراتانو ملات خپلولدد · د امریکايي پو

و پرضد خلک په تدریج کې امریکا په او تلفات زیات شول ېدل. په سره د دغو دوو ج ۲۰۰۸راپا

وکراتانو  و د پای ته رسولو تر شعار لاندې کال کې ډ اکنېېولسمشریز د امريکا لپاره د دغو دوو ج

لېهم  نې له مخېاوو ې وکراتسلن۷۳،د یوې  ه ه د خپلو سرتېرو د ژر تر ژر له افغانستانانوه د

.1دري درلودیستلو ا

ه؛پر کرزي د فشار آلې په · ي ډول د افغانستان او کې کال۲۰۰۹په تو ان د امريکا او په 

ي استازي ان اکنو کېوولسمشریز په د افغانستانخوا لههالبروکریچارډپاکستان لپاره د امريکا 

ې اد لاسوهنو  غیر «پ ایمیل چې کرزی یې بیریآیکنسفیرپه افغانستان کې د امریکا د و ه

ری ن - د کابل،او وروسته بیا د ویکي لیکس لخوا افشا شوبللی و» ستراتيژيک مل پر اړیکو ژوره واشن

ه.  ون د نه لاسليک کېدو له کبله امريکا او د اړيکو له خرابېدو او وروسته اغېزه وک د خپلو بيا د امنيتي ت

آلې په ډول کار واخیست. دغو اعلانونو پر م د فشار 

ې د ؛او د تاريخ له ملامتيا وېرهتجربې د عراق له· ه هم په امریکا کې اوباما د عراق د ج که 

ه یاد ه کې د امریکایي سرتېرو د تلفاتو د کمونکي په تو ي؛ خو ېختموونکي او د افغانستان په ج

ود، چېیو داسې عراق يې کال کې ۲۰۱۱چې په ه دي، داسې نيوکې هم پرې شت کورن تر شا پرې

ه پکې پيل او داعش ډلې يې ډېرې سيمې ونيولې نه ايياوس اوباما کبله. له همدې ج اندې

دي، چې ولري، چې یو داسې افغانستان تر شا پرې ي او والې ډلې وسلهیا ن او یاپکې واک ته ورسې

ه پکې ونهم لي. کورن ج

ې· ن آسیا، ایران، پاکستان او چین ترمن پروت دیافغانستان د ؛په سیمه کې  اوروسیې او من

ت وړ دیيې موقعیت ييجغرافیا و کلونو راهیسې .د ډېر ارز یو شمېر په دغه سیمه کېله تېرو 

نه په "پيو"د 1 ې ولولئ:لاندې لينک کېدغه 

afghanistan-from-withdrawal-troop-quick-support-number/majority-g/dailyhttp://www.pewresearch.or/
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ې راروان دي،هم بدلونونه  ې ج بحث بیا سر چې له یوې خوا پکې د روسیې او امریکا ترمن د س

ی او په عم او له بلې مخ ديوکراین، جورجیا او سوریې په قضیو کې له یو بل سره الي ډول د راپورته ک

مو نوې لاره او د چین پاکستان اقتصادي - خوا چین هم په سیمه کې خپلې دوه مهمې پروژې د ورې

ن چین هغه هېواد دی،.ديېلاره اچولپهحوزې  ولو زیاته پور چې امریکا یې تد دې تر وړې ده ر 

ي  کې ولاړه ده.بلاکد چین پرضد همقضیه کېپه او اوسمهال د چین د جنو سمندر

و سیمو ترمن· یتوب ېو د  ، پاملرنه د افغانستانامریکا د اوسمهال ؛تذبذبشلې پاملرنه او د لوم

ناق، سوریې او ایران له کبلهد عر که ؛ شل شوې دهېعراق او سوریې ترمن و  ته ختی روسیې یمن

ودلای (دغه راز په ترکیه کې هم نه شي  لور روانه هکودتا وروسته انقره هم د روسیې پناکامې لهپرې

سیمه کې ژور نه شي اړولای چې په دغه توجهده) او له بلې خوا له افغانستانه هم په یوه داسې مهال 

بدلونونه راروان دي.

ر ته  ې ډ ه يې اغېزېستد امریکایانو د ج نېدنه او پر سوله او ج

واکونه د کندز د بېرته نیولو تېر کال ،د شته معلوماتو له مخې ر ته ننوتل؛ خوامریکايي  ې ډ پرمهال د ج

ۍ میاشتې۲۰۱۶د یې وروسته  ر کې ډېر رول نه درلود.کال تر لوم ې په ډ اوفبروري پهالبته پورې بیا د ج

و کې داسې راپورونه همکې په غر مياشتواپریل  پا کال ۲۰۱۴لهخپاره شول، چې امریکايي سرتېري  ور

ل بياوروسته . 2ديهلمند ته ستانه شوييو 

ر افغانستان ته راغی ۱۳کال د جولای په ۲۰۱۶د  ن کار له افغان ولسمشر اشرف اومه د امریکا دفاع وزیر اش

ه کې وویل، چې ل ه خبري غون واکونو ته غني سره یې په  ې په موخه امریکايي  ه افغان طالبانو سره د ج

ل شوي.  واکونو یوازې هغه مهال د طالبانو پرضد عملیات کولای نوي اختیارات ورک له دې وړاندې امریکايي 

تنه به ترې وشو  و به و اختیاراتو له مخې ه؛ خو د دغشول، چې غو وا د واښنو مخکې او یا هم د له 

. 3يو ککې عملیات او هوايي بریدونه ورتتشخیص په ص

ورئ2 ه: ،د فبروري د راپور لپاره و پا ایمز ور province-helmand-troops-es.com/2016/02/10/world/asia/ushttp://www.nytim-نیویارک 

afghanistan.html?_r=0 ،ورئ ه: او د اپریل د راپور لپاره و پا ن پوس ور https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/us-واشن

90ab563f0dde_story.html-813a-11e5-fc19-withdrawal/2016/04/07/d3c6086a-after-year-a-province-afghan-restive-in-back-are-troops
ورئ: د3 carter--taliban-to-fight-take-forces-us-let-powers-new-http://1tvnews.af/en/news/afghanistan/23512نورو معلوماتو لپاره و
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واکونو سره د ه تن۱۰۰کا هلمند ته امریتېره اوون و له افغان  په برخه کې » روزنې«سرتېري واستول، تر

ي؛ خو یو  ک غاړې ماين چاودنهسرتېریمرسته وک پي ووژل شو او یو یې کېيې د س شو. هم 

ه هم  رکه  ې ډ ود ج واکونو بېرته ستنیدنه به د افغان حکومت روحیه لوړه او د ته د امریکايي او نا

واکونو مورال  ې او"لوړ"حکومت په اند د امنیتي  ي؛ خو د ج ر کې به ډېرې بدې ک ېاغېز سولې په ډ

که  ېو د بېرته ستنیدلو په اړه اعلامیه ر هلمند ته د امریکايي سرتېطالبانو والووسلهولري.  او دا به د خپره ک

ياليو ته په لیکو کې وید ې د دوام پلمه جن ي.او روحيه د ج په لاس ورک



٢١٧www.csrskabul.comه/تحلیل هفت

8

هاحل؛ عوامل و راهدر کشورکیفیتتورید دواهای بی

. مقامات وزارت ها در کشور باعث شده است که افغانستان به یک کشور مصرفی ادویه تبدیل شودناامنی

میلیون دالر امریکایی در بخش دوا ٦٥٠که در افغانستان سالانه حدود گویندصحت عامۀ افغانستان می

های داخله، دفاع و صحت)(وزارتميليون دالر آن، صرف دواى سکتور دولتى ١٨٠شود که مصرف مى

.شودمى

ورود ، اما کنددرصد داروی مورد نیازش را از بیرون از کشور وارد می۹۵در حال حاضر افغانستان از سوی دیگر، 

صحت مردم افغانستان را با خطر مواجه ،و تاریخ گذشته به کشور، تقلبی، غیرمجاز تجاریکیفیتبیهایادویه

ران برای درمان به خارج است.کرده کشور سفر از نبود کیفیت در داروهای وارد شده سبب شده است تا بی

.کنند

مسائلی اند که در این این معضل،ی هاحلو راهکیفیت، تقلبی و غیرمجاز در کشور عوامل تورید داروهای بی

پرداخته شده است.تحلیل هفته به آنبخش



٢١٧www.csrskabul.comه/تحلیل هفت

9

واردات غیرقانونی دواها

صدها باب بودیم. کشور درمختلف صحیهای های اخیر شاهد صدها میلیون دالر هزینه در بخشدر سال

ر گردیده نقاط مختلف کشورشفاخانه و کلینک در  توسعه یافته نیزتشکیلات اداری آنواست ترمیم و اع

با شودمی؛ چنانچه دیدهایمنداشتهچشمگیریوآورد محسوسدست،کنترول ادویهعد تنظیم و اما در بُ ،است

غیر قانونی به بازار ۀبه گونها شرکتتقلبی از سوی افراد وجات غیر مجاز واز پیش، ادویهتربیشروزگذشت هر

گردد.های مربوطه بر میکه به ضعف مدیریت ارگانشود عرضه می

درصد داروهای وارداتی افغانستان به ۵۵الی ۴۰اکنون حدود گوید که هممیوزارت صحت عامهمقامات 

کیفیت و تقلبی در بازارهای و این امر باعث تورید دواهای بیشوندصورت قاچاق و غیرقانونی وارد کشور می

که به ی تاجرانبرای وزارت صحت عامه و یقاچاق دارو یک چالش بزرگ. به هم دليل،افغانستان شده است

شود.کنند، پنداشته میصورت قانونی از کشورهای دیگر ادویه وارد می

ع بر واردات دارو در افغانستان نظارت دارند، ولی  هنگی و چندین مرج نبود یک میکانیزم درست برای ه

همکاری نزدیک میان نهادهای حکومتی، مانند وزارت امور داخله، وزارت مالیه و وزرات صحت عامه باعث 

وارد یقاچاقطورکیفیت تقلبی و غیرمجاز از کشورهای همسایه به ردیده تا سالانه صدها هزار تن ادویۀ بیگ

کشور گردد.

ۀاز لحظ.در ادارات ذیربط دولتی استاداری عامل مهم دیگری که سایر عوامل در محور آن میچرخند، فساد 

کنترول و طی مراحل ۀشود تا زمان تکمیل پروسوارد افغانستان می، تقلبی و غیرمجازکیفیتبیۀکه ادوی

ام مراحل زمینهۀعرضگمرکی و فساد وجود دارد.های آن به بازار، در 
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کنترول کیفیت

درصد به ایران و ١٥درصد به هند، ٢٥درصد به پاکستان، ٣٥در حال حاضر وابستگی دارویی افغانستان؛ 

۳۰۰اخیر تنها در پاکستان حدود چند سالدر .باشدمتحدۀ عربی و سایر کشورها میمتباقی از چین، امارات 

های کیفیت برای افغانستان ساخته شده است که بامهر و نشانی تقلبی شرکتبیهایتولید ادویهکوچکشرکت

به صورت ویژه برای مصرف در بازار افغانستان تولید شده و این داروهاگرددکشور وارد افغانستان میمعتبر آن

.است

امنیت ملی و ۀنظارت ادار زیر نظر وزارت امور داخله وکشورهای همسایهاین ادویه از طریق مرزهای مشترک با

هنگی وۀوزارت صحت عامه، وارد گمرکات گردیده و در نتیج های همکاری نزدیک میان ارگانعدم ه

گردد.سس و به بازار عرضه میو ، پر مربوطه

شرکت ۱۰۰۰از جمله توسط وزارت صحت عامۀ افغانستان انجام شده بود،۱۳۹۴بربنیاد بررسی که در سال 

در کنار این، .کردندشرکت داروهای با کیفیت لازم را وارد می۲۰۰تنهاثبت شده در وزارت صحت عامه 

یت از سرمایهۀادار مبارزه با فساد اداری،براساس تحقیق کمیتۀ مشترک نظارت و ارزیابی  افغانستانگذاریح

دهد و در (آیسا) یا وزارت تجارت و صنایع بدون در نظر گرف هیچ معیاری، به متقاضیان جواز فعالیت می

ی،ادامه نیز از کارکردهای نهادی که جواز دریافت کرده با گذشت هفت سال از سوی دیگر، .شودنظارت 

.شودافزوده میقلم دارو به این فهرست ۶۰تا ۵۰تجدید نشده، در حالیکه هر سال نیز داروهای مجاز فهرست 

متخصص به خصوص در در مرزها و در عین زمان کمبود کادرهای مسلکی واستندردنبود لابراتوارهای مجهز و 

یکی دیگر از عوامل تورید نیز لابراتواری را به خوبی بدانند، جدیدهایدستگاهز استفاده از ولایات که طر 

ماشین آلات طبی پیشرفته های اخیرسالدر، شودمیگفتهشود.میپنداشتهفغانستان کیفیت به ابیهایادویه

ح تخصص و نبود کادرهای مسلکی در اما پایین بودن سط،از سوی وزارت صحت عامه خریداری گردیده است

، درستاستفادهعدمدلیلولایات به در مرکز وتعدادی از این وسایل مدرن،تکنالوژی طبی در کشوربخش

.ه استدیگرداستهلاک 

ود دارد، پروسدر این عرصهمشکل دیگری که  هایی است که از توسط کامیونهاادویهحمل و نقل ۀوج

معیاری با سیستم ۀگیرد، در حالیکه به گونروز را در بر می۳۰الی ۱۵ایران مدت کشورهای پاکستان و
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و کندهار، پشاور، ی چندین روز متواتر به خصوص در شهرهای کراچی، لاهور، گاهسردخانه مجهز نبوده و گاه

باشد. درجه سانتی گرید می۴۰حرارت داخل کامیون بالاتر از ۀننگرهار درج

نیاز تعدیل در قانون تدارکات 

ددیگری، چون تجارتی و مسلکیهای تان نه تنها در بخش طبی بلکه در بخشقانون تدارکات افغانس

آریانا افغان هوایی شرکت و غیره برای تدارک اجناس و وسایل مورد نیاز کاربرد ندارد افغانستان برشنا شرکت، د

تجارتی آنها تهیه و تصویب ۀهای جداگانه مطابق به روحیالعملرز یک از این نهادها طو نیاز است تا برای هر

یچگونگی واردات دارو را به۱۳۸۷قانون تدارکات مصوب گردد. دهد و قانون داروی سالخوبی توضیح 

.ساده کردواردات دارو را بیش از حد۱۳۸۶

یکی از مشکلات ،مقید بودن نرخ نازل در قانون تدارکات افغانستانگیری برای تدارک اجناس وسیستم نرخ

سازد تا ادویه را بر مبنای میرا مجبوروارد کنندههای شود که شرکتخور توجه برای تدارک ادویه پنداشته میدر 

ایند و مبنای همین وارد کننده برهای رقابت میان شرکتنرخ نازل در مارکیت کشورهای تولید کننده جستجو 

نرخ نازل شکل بگیرد.

برای نهادینه ایزمینهآویز مهمی برای تاجران دوا وعین زمان دستهای عمده و در این امر یکی از چالش

.استشدن فساد در ادارات ذیربط دولتی 

چه باید کرد؟

، نیاز است تا اقدامات ذیل روی دست گرفته شود:کیفیتبیهایادویهوارداتبرای جلوگیری از 

کیفیت بیهایویهادفروشقاچاق وافرادی که در بخش وها گیرانه برای شرکتوضع قوانین سخت·

؛ایندمیفعالیت

؛د، تورید و نظارت از تنظیم ادویهطرزالعمل تولیو تطبیقساخت·
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تکنالوژی طبی به خصوص در بلند بردن سطح ظرفیت مسلکی و تخصصی کادرها در بخش استفاده از·

کشور؛ولایات

هنگی میان ارگانۀایجاد میکانیزم مشخص برای تقوی· ؛سس ادویهو پر ای ذیدخل در تورید وهه

یت از سرمایه· ؛در داخل کشورجاتخصوصی در بخش تولید ادویههای گذاریح

.دواسازی جهانیمعتبردی افغانستان از سوی یک شرکتدواهای تولیتایید کردن ·

پایان

ارتباط با ما:

info@csrskabul.comcsrskabul@gmail.com: ایمیل

www.csrskabul.com-www.csrskabul.netوب سایت:

اس رۀ  +)93(784089590: دفترش

: ارتباط با مسؤول

، رئيس مرکز مطالعات استراتژيک ومنطقوی: abdulbaqi123@hotmail.com+)93(093161278دکتور عبدالباقي ام

لاند، مسؤول تحقيقات و نشرات: hekmat.zaland@gmail.com+)93(754540487حکمت الله 

لطفا نظرات و پیشنهادات خود را جهت بهبود مطالب این نشریه به ما ارسال دارید.یادآوری: 
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