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تحليل الأسبوع
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قدمةالم

دراسات الاستراتيجية قسم التحليل في مركز النقدم إليكم من » تحليل الأسبوع«من الخاصة في هذه النشرة 

ة˼، 2015والإقليمية، ملفا خاصا يناقش الأوضاع الأفغانية في عام  م. فقد واجه البلد في هذا العام أزمات كث

على عاتق القوات الأفغانية، وˮ تسفر المحادثات مع في مجالات عدة. وكانت مسؤولية الأمن في هذا العام 

ذرية في صفوف حركة طالبان، وانطلق نشاط  ا˼ت ج المخالف˾ المسحل˾ عن أي شيء. ك˴ وحدثت تغي

كل ذلك جعل الوضع الأمني أكɵ سوءا بالنسبة لـ سنة الماضية، ولأول مرة 14داعش في أفغانستان. 

على ولاية قندوز، واتسعت رقة الحرب إلى ش˴لي البلد.سيطرت حركة طالبان لمدة أسبوع˾ 

ة˼، وˮ يتمكن زع˴ء  ك˴ وواجهت حكومة الوحدة الوطنية خلافات داخلية، م˴ وضعت البلاد أمام أزمات كث

الحكومة من تحقيق وعودهم للشعب. ومع أن هذه الخلافات أثرّت على السياسة الخارجية، لكن الخارجية 

بعض الشيء. من جهة أخرى سبب الوضع الاقتصادي المتدهور والبطالة، فرار مئات الآلاف الأفغانية أنجزت 

من الأفغان من البلد، وتدهور وضع اللاجئ˾ الأفغان في دول أخرى.

بتسليط الضوء على هذه النقاط البارزة مركز الدراسات الاستراتيجية والإقليمية، وفي هذا العدد الخاص، قام 

وإليكم التفاصيل:انية طيلة العام الماضي، في الساحة الأفغ
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م، الاقتصاد والفساد الإداري والسياسة الخارجية2015أفغانستان في عام 

صعبة من عدة جوانب. إلى جانب الوضع الأمني المتدهور، كان ام، أوضاع2015واجهت أفغانستان في عام 

فقد تراجعت العملة الأفغانية بشكل غ˼ مسبوق، 14الوضع الاقتصادي أسوء بالنسبة لـ سنة الماضية. 

تقلص الاستث˴ر، م˴ أسفر عن فرار عقول شابة من البلد.و اتسعت البطالة، و 

ئ˾ من ا ة˼. ك˴ وحاولت هملدول الجارة، فاق أرقاموفي هذا العام، عاد عدد من اللاج ست سنوات الأخ

الحكومة مكافحة الفساد، بطريقة متناقضة.

ت السياسة الخارجية الأفغانية في هذا العام بالنسبة لـ ّ˼ سنة الماضية. أنجزت في 14من جهة أخرى، تغ

مجالات، وأخفقت في مجالات أخرى.

م؟ ماذا عن عودة عدد من اللاجئ˾ الأفغان من الدول 2015عام فبشكل عام، كيف كان الوضع الأفغا˻ في 

ماذا فعلت الحكومة في مكافحة الفساد؟ وكيف كانت خارجية البلد؟ نسلط و الجارة، وماذا عن فرار العقول؟ 

الضوء على هذا في السطور القادمة.
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الوضع الاقتصادي

%، 2.5م، 2015الانتاج الخالص في أفغانستان عام بناء على إحصاءات البنك الآسيوي للتنمية، كان ˹و 

. ك˴ وزاد الانتاج 2%1.9. مع أن البنك الدولي يظهر ذلك 1% بالنسبة للسنة الماضية1.3وهناك إضافة 

الاستقرار السياسي والأمني، قلت ثقة الشعب والمستثمرين، وˮ مالصناعي، لكنه وإلى جانب ذلك وإثر عد

تنجز الحكومة وعودها.

ر العملة الأفغانيةسع

م، تراجعت العملة الأفغانية أمام الدولار الأمريʗ. بعد تشكيل حكومة الوحدة الوطنية وفي 2015في عام 

. وفي الشهرين الأول˾ من العام 58.18كان سعر العملة الأفغانية أمام دولار واحد م، 2014نهاية عام 

57.75سعر دولار واحد كان ن جديد. ففي شهر يناير م، تحسن وضع العملة الأفغانية أمام الدولار م2015

أفغا˻.57.4أفغا˻، وفي شهر فبراير أصبح 

ة˼ تنازلية، (في 2015بعد شهرين أول˾ من عام  م، تراجعت العملة الأفغانية أمام الدولار، وإلى الآن لها وت

دول الأول.جالتفاصيل، راجع الأفغا˻. لمزيد من 68.78م)، وصل سعر دولار واحد 2016شهر يناير 

1 See online: http://www.adb.org/countries/afghanistan/economy
2 See online: http://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/10/30/afghanistan-development-update-afghanistan-sluggish-

growth-against-the-backdrop-of-deteriorating-security
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م، (أرقام المعدل الشهري).2015سعر الأفغا˻ في الجدول الأول: 

الأرقام الشهرية هي معدل جميع الأيام.)http://dab.gov.af/en/DAB/currency(المصدر: البنك المركزي الأفغا˻، 

الاستث˴ر

% بالنسبة 26م، 2015أشهر الأولى من عام 9تقلص الاستث˴ر في برأي الإدارة الأفغانية لدعم الاستث˴ر، 

مليون دولار، لكن 611م، تم استث˴ر 2014أشهر الأولى من عام 9م. ففي 2014الأولى من عام أشهر 9لـ

مليون دولار.448م، شهدت استث˴را بلغ 2015أشهر الأولى من عام 9

أشهر الأولى 9مليون في 83مليون دولار، إلى 200م، من 2014المجال العمرا˻، تقلص استث˴ر عام في

% من التنازل. ك˴ وشهد مجال الصناعة والزراعة والخدمات بالترتيب تنازلا 58م، فهناك 2015من عام 

%.9.63%، و12%، و25بـ

http://dab.gov.af/en/DAB/currency
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الفساد الإداري

رت أشهر الأولى من تشكيلها، 9تعهدت حكومة الوحدة الوطنية في  ɬكافحة الفساد قبل كل شيء. ج

ة˼ للسخرية، ومواقفها كانت متناقضة.2015محاولات ضد الفساد في  م، لكن خطة الحكومة كانت مث

كث˼ من علىأهم خطوة رفعتها الحكومة كانت إحداث لجنة التدارك الوطني، وقد حفظت الحكومة عبرها 

الموارد المالية.

وقال وزير المالية الأفغا˻ في مؤɱر بنك. -م، حصلت الحكومة على جزء من قروض كابل2015طيلة عام 

مليون دولار من ديون كابل بانك، تم استرجاعها.228"سام"، إن 

ذلك إطلاق لكن وبشكل عام ˮ تكن خطة الحكومة في مكافحة الفساد على شاكلة واحدة، وخ˼ مثال على

بانك وهو خليل ̀ ف˼وزي من السجن، وتوقيعه اتفاقية بناء مجمع سكني - سراح أهم متهم في ملف كابل

مع الحكومة.

المخدرات

م، تقلص حجم الأراضي الزراعية للمخدرات. بناءً على إدارة الأمم المتحدة للمخدرات 2015لأول مرة وفي 

%، بالنسبة 19يبلغ يظهر تقلصاهكتار، وهو 183000م، تم زرع المخدرات في 2015والجرائم، في عام 

تقلصا بالنسبة للعام % 48طن، وهو أيضا يظهر 3300م، 2015م. ك˴ وتم تخم˾ الانتاج في 2014لعام 

الماضي.

القاɧة، ثم فراه، ثم قندهار، ولاية هلمند بشكل عام تم زرع المخدرات في المناطق المضطربة أمنيا، تصدرت 

ولاية أخرى زرع المخدرات.20ولاية خالية من زرع المخدرات، وشهدت 14ثم بادغيس. كانت 

تحقيق للأم المتحدة، كان السبب الأهم لتقلص الانتجاح الزرع ˮ يكن بسبب خطة حكومية، فبناءً على تقلصُ 

سوء الأوضاع الجوية.
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اللاجئون

م، حدث هجوم دامٍ على مدرسة تابعة للجيش الباكستا˻ في مدينة بيشاور، أسفر عن 2014في نهاية عام 

باكستان، وهو ما دفع تغي˼ خطة باكستان لمواجهة "الإرهاب"، ك˴ وأثرت على أوضاع اللاجئ˾ الأفغان في 

. مع مرور الأيام، 3م، للعودة إلى أفغانستان عبر معبر طورخم2015لاجئيا غ˼ مسجل منذ يوليو 95042

ة˼ العودة من باكستان، فبشكل عام ومنذ يناير  ألف لاجيء 50م، وإلى الآن عاد أكɵ من 2015تقلصت وت

مسجل إلى أفغانستان.

ة˼ إلى ت طرابات الأمنية، فر البطالة والاضم، وبسبب 2015في  عشرات الآلاف من الشباب عبر طرق خط

م، لكن الأمم المتحدة تخمن أن من ب˾ 2015وجود أي أرقام دقيقة حول هؤلاء في عام أوروبا، ومع عدم

لاجيء.200000يصل الرقم و% منهم، 19مليون لاجيء عبر المحيط، يشكل الأفغان 

السياسة الخارجية

شكّل الاندماج الاقتصادي وإحلال السلام والرقي النقاط البارزة للخارجية الأفغانية. في مجال م، 2015في 

"، و"تاɯ". في مجال النقل حاولت الحكومة بناء 1000- الاندماج الاقتصادي بدأ تنفيذ مشروعي "كاسا

ل ذلك قام زع˴ء الحكومة بزيارة إلى آذربايجان، طريق اللازورد، وتنشيط ميناء شاه بهار، ومن أج

وترك˴نستان، وإيران وتركيا، وقد أنجزت الحكومة في هذا المجال إلى حد ما.

وفي الأزمة اليمنية دعمت الحكومة موقف السعودية، ومع مرور العلاقات مع باكستان ɬنحنيات عدة، 

ا˼ن تقريبا. ك˴ وتحسنت العلاقات2015شهدت أفغانستان عام  مع الدول م، علاقات جيدّة مع جميع الج

الإقليمية (تركيا، والهند، والسعودية).

3 See online: https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/return_of_undocumented_afghans_from_pakistan_-

_update_as_of_30_nov_2015.pdf
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في مجال السلام، ومع أن الحكومة الأفغانية ˮ تنجز الكث˼، لكنه وبسبب تغي˼ سياسة كابول والتقرب من 

السياحية "مري"، منطقةإسلام آباد، عُقدت جلسة محادثات مباشرة ب˾ الحكومة الأفغانية وطالبان في 

أن تدهورت العلاقات ب˾ الطرف˾، حاولت الص˾ وأمريكا التقريب ب˾ الجارت˾. ، وبعد الباكستانية

ا˼ توقعات بأن تبدأ عملية السلام المتوقفة من جديد. وكنتيجة لهذه المحاولات، تحركت أخ
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والأمن والخلافات الداخليةالسلامم..2015أفغانستان في عام 

المخالف˾ كانت أشد. و م، كان عاما صعبا من الناحية الأمنية لأفغانستان، والمعركة ب˾ الحكومة 2015عام 

 ّ˼ أسلوب الحرب لدى ففي هذا العام انتشرت الاضطرابات الأمنية إلى مناطق كانت تعُتبر أكɵ أمنا، ك˴ وتغ

طالبان. ولأول مرة انتقلت حركة طالبان من حرب الكر والفر إلى محاولة السيطرة على منطقة ما والبقاء 

ة˼ على فيها. ومن هنا سيطرت حركة طالبان  عدد من المديريات وإحدى المدن الاستراتيجية وذات أهمية كب

في البلد.

حبتها آمال ويأس أيضا. عُقدت أول جلسة مباشرة للمفاوضات عملية السلام أيضا، مرتّ ɬراحل مختلفة وص

ب˾ طالبان والحكومة في "مري"، قرب العاصمة الباكستانية، لكن العملية وبعد الإعلان بوفاة الملا محمد 

عمر زعيم طالبان توقفت، إلى أجل غ˼ معلوم.

في هذا العام، واجهت حكومة إلى جانب الوضع الأمني المتدهور، ووصول المفاوضات إلى طريق مسدود 

ة˼ وخلافات داخلية، وإلى الآن هناك خلافات ب˾ زع˴ء  الوحدة الوطنية في سياستها الداخلية مشاكل كث

حكومة الوحدة الوطنية على عدة من أهم القضايا في البلد.
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الوضع الأمني في البلد

بعد تشكيل حكومة الوحدة الوطنية، مر البلد بثلاث مراحل:

بعد توقيع الاتفاقية الأمنية مع أمريكا، تدهور الوضع الأمني أكɵ، وفي كابول فقط حدثت المرحلة الأولى:

ا˼ت الدامية. سلسلة من التفج

ل إحلال السلام ɬساعدة المرحلة الثانية: زيارة رئيس أشرف غني إلى باكستان ومحاولاته من أج

باكستانية،

فاة الملا محمد عمر.بعد الإعلان بو المرحلة الثالثة:

م، فنبدأ من المرحلة الثانية.2015عام الأوضاع الأفغانية في نناقش اوɬا أن

المرحلة الثانية:

زيارة أشرف غني إلى باكستان

م، ذهب أشرف غني في أول زيارة إلى باكستان وتحدث مع المسؤول˾ 2014من نوفمبر 14في 

لب دعم باكستان لعملية السلام منح تنازلات للجانب الباكستاني˾ حول بدء مفاوضات السلام، وب أمل ج

ة˼ هج˴ت طالبان بداية عام  م، لأن 2015الباكستا˻. زيارة أشرف غني إلى باكستان سببت تصاعدا في وت

حركة طالبان قالت مرارا، إنها ليست تحت سيطرة باكستان، ولإثبات ذلك أطلقت الحركة عمليات شديدة 

باسم العزم.

اعشظهور د

في سوريا "الخلافة"، م، 2014من يونيو 29في أعلنت تنظيم الدولة الإسلامية بزعامة أɯ بكر البغدادي 

والعراق، بعد ذلك رحّب بالإعلان عدد في المناطق القبلية الأفغانية الباكستانية، ك˴ و"بايع"، آخرون هذا 

داعش في أفغانستان.التنظيم، م˴ أثار قلقا لدى آسيا الوسطى وروسيا بشأن نفوذ 
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ن تواجد داعش في أفغانستان دعاءات إعلامية وˮ تكن له أ مع أنه وفي البداية كان كث˼ من التقارير بش

ة˼، لكنه وɬرور الأيام وخاصة في بداية  د 2015أنشطة كب م، ولأول مرة أكدّت الحكومة الأفغانية تواج

ا˼، اسعيد خداعش في أفغانستان. في شهر يناير اختار داعش حافظ  ن من المنطقة القبلية أوروكزاي، أم

ك˴ واختار عبدالرؤوف خادم عضو اللجنة العسكرية لطالبان نائب أم˼ على ولاية "خراسان".

بعد الإعلان الرسمي للأم˼ والنائب على ولاية "خراسان"، التحق عدد أكبر لهذا التنظيم، لكن عدد الذين 

ى غ˼ معلوم إلى الآن.التحقوا بداعش في أفغانستان يبق

وفي هذه المرحلة اشتدت الخلافات ب˾ طالبان وداعش، فبعثت طالبان رسالة إلى أɯ بكر البغدادي زعيم 

داعش، لكن تنظيم داعش أظهر ردة فعل شديدة، ووصل الأمر شيئا فشيئا إلى مواجهات ب˾ الطرف˾.

توسع الحرب إلى ش˴ل أفغانستان

ة˼ الحرب، لكن ذلك الوطنية في بداية فصل الشتاء، وكان من المتوقع تم تشكيل حكومة الوحدة  أن تنزل وت

ˮ يحدث بل اشتدت الحرب في فصل الشتاء يوما بعد يوم، وتوسعت.

أثبتت طالبان ولأول مرة ظهورها في ش˴ل أفغانستان، وسيطرت على عدد من المديرات من بدخشان إلى 

قندوز.فارياب، م˴ وفرّ الأرضية لسقوط 

المرحلة الثالثة:

إعلان وفاة الملا محمد عمر

 ّ˼ بدأت المرحلة الثالثة من اضطرابات أفغانستان بإعلان وفاة الملا محمد عمر. توسع فيها نطاق الحرب، وتغ

ا˼ت، إحدى هذه الهج˴ت حدثت فأسلوب حرب طالبان.  في العاصمة كابول فقط، حدثت سلسلة من التفج

"، مع أن طالبان ˮ تتɭ هذا الهجوم.في منطقة "شاه شهيد
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˼ّ موقف  ية للحكومة، ولأول مرة تغ ألقى الوضع الأمني المتدهور في كابول بظلال على السياسة الخارج

أشرف غني تجاه باكستان. وفي مؤɱر صحفي أعلن أشرف غني بأن باكستان تقف في حرب غ˼ معلنة 

ع باكستان أولا.تحقيق السلام ميأمام أفغانستان، ومن الضرور 

أقدم داعش في الخطف والقتل والذبح.اشتدت أنشطة داعش في أفغانستان، و وفي هذه المرحلة أيضا

سقوط قندوز

م، سيطرت حركة طالبان على مدينة قندوز من أهم المدن الأفغانية. انتشر الخبر 2015من سبتمبر 28في 

ا˼.في الإعلام الداخلي والدولي، وتم اعتبار الأمر  تهديدا خط

سيطرة ك˴ وأعتبر سقوط قندوز بداية تغي˼ أسلوب الحرب لدى طالبان، من عمليات الكر والفر إلى 

المناطق، ووجهت قيادة طالبان مقاتليها إلى المحافظة على المناطق التي سيطروا عليها.

يوما. بعد سقوط حكم 15لـتاستمر و لأفغانية عمليات واسعة لاستعادة مدينة قندوز، انفّذت الحكومة 

م، كانت هذه أول مرة سيطرت طالبان على مدينة مهمة في أفغانستان وحدثت مواجهات 2001طالبان في 

القوات الأمنية الأفغانية.و مباشرة ب˾ طالبان 

خطة السلام

حكومة بعد تشكيل و لقد وعد كل من أشرف غني وعبدالله أثناء الحملات الانتخابية بإحلال السلام في البلد. 

الوحدة الوطنية، توجه أشرف غني نحو الص˾ في محاولة لإحلال السلام، ثم ومن أجل الهدف نفسه ذهب 

إلى باكستان وحاول التقرب من إسلام آباد فمنح تنازلات للجانب الباكستا˻، ˮ يتوقعها المسؤولون 

الباكستانيون.

وحددوا شهر مارس لعقد ،نيون للجانب الأفغا˻بعد تحسن العلاقات ب˾ الطرف˾، وعد المسؤولون الباكستا

أول جلسة لمفاوضات السلام. لكن باكستان ˮ تقدر أن تحضر طالبان إلى طاولة الحوار في الوقت المحدد، 

وزاد ذلك يوما بعد يوم.م˴ أثار شكوكا لدى الشارع الأفغا˻ تجاه نوايا باكستان



941www.csrskabul.com/الأسبوعتحلیل 

13

محادثات مري ومستقبل عملية السلام

م، في منطقة مري 2015من شهر يوليو 18جلسة مفاوضات السلام بوساطة باكستانية في أولعُقدت 

بالقرب من إسلام آباد، وعلى إثر ضغوط باكستانية متواصلة اضطرت طالبان لإرسال مندوب إلى المحادثات. 

وشارك مندوبو وبهذا، ولأول مرة اجتمع مندبو الحكومة الأفغانية في جلسة رسمية مباشرة مع طالبان، ك˴

الص˾ وأمريكا للمراقبة.

ا˼ على  إن مشاركة مندوب˾ رسمي˾ من طالبان في المحادثات المباشرة مع الحكومة الأفغانية، أثرّت كث

طالبان. من هنا حدثت خلافات ب˾ طيب آغا رئيس مكتب طالبان في قطر، والملا أختر منصور زعيم طالبان، 

ا˼  ئاسة المكتب بسبب إخفاء خبر وفاة الملا محمد عمر وانتخاب الملا أختر منصور ستقال طيّب آغا من ر اوأخ

زعي˴ لطالبان في داخل باكستان.

ك˴ وتوقفت مفاوضات السلام ب˾ الحكومة الأفغانية وحركة طالبان إثر الإعلان بوفاة الملا محمد عمر، وبعد 

ديدة من الاضطراب ة ج ات الأمنية في أرجاء أفغانستان، وفي هذه تغي˼ الزعامة لدى طالبان، بدأت موج

الأثناء وقعت حادثة منطقة "شاه شهيد"، م˴ سببت عن تدهور العلاقات ب˾ كابول وإسلام آباد من جديد.

السلام الأفغانية المتوقفة، وشملت منذ شهر نوفمبر، وتحركت دبلوماسية إقليمية ودولية لاستئناف عملية

وجرت محاولات لترغيب الجانب الأفغا˻ والباكستا˻ لاستئناف عملية الدبلوماسية أمريكا والص˾،

"شاه شهيد"، الدموية، تحدث المسؤلون السياسيون والعسكريون 4السلام هة أخرى، وبعد حادثة  . من ج

ا˼ وفي  الباكستانيون عن جاهزية باكستان لاستئناف عملية السلام، لكن الحكومة الأفغانية ˮ ترد. وأخ

ع˴ء الأحزاب البشتوية الباكستانية إلى كابول، تم الاستغلال بدبلوماسية "اللغة"، من أجل تحس˾ زيارة لز 

العلاقات ب˾ البلدين، وذلك لتبدأ عملية السلام من جديد. وقد حمل هؤلاء الزع˴ء رسالة من نواز شريف إلى 

.5أشرف غني احتوت على طلب الأول للقاء مع الثا˻ على هامش مؤɱر باريس

http://csrskabul.com/pa/wp-من تحليل الأسبوع، عبر الرابط التالي:142لمزيد من التفاصيل، راجع العدد 4

142.pdf-9%87%D9%81%D8%AA%D9%87%D-content/uploads/2015/11/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84

http://csrskabul.com/pa/wp-تحلیل هفته مراجعه ˹ایید: ۱۴۵برای معلومات بیشتر به ش˴رۀ 5

145.pdf-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%87-nt/uploads/2015/12/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84conte
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التقى أشرف غني مع نواز شريف في باريس، ودعاه نواز شريف للمشاركة في مؤɱر قلب آسيا في إسلام 

آباد، ك˴ واقترح إجراء محادثات رباعية من أجل عملية السلام الأفغانية. بعد ذلك، وخلال "لقاء فيديوهي"، 

فغانية، ودعاه للمشاركة في مؤɱر تعهد قائد أركان الجيش الباكستا˻ لأشرف غني بدعم عملية السلام الأ 

قلب آسيا.

في لقاءات أشرف غني مع نواز شريف، وقائد أركان الجيش الباكستا˻، على هامش مؤɱر قلب آسيا، تم 

التوافق على خطة لمفاوضات رباعية لعملية السلام الأفغانية. وعلى أساس هذه الخطة، ستعُقد أول جلسة 

من شهر يناير، في إسلام آباد.15إلى 10وباكستان، وأمريكا، والص˾، من رباعية ب˾ أفغانستان، 

شارك في هذه مدى جدوى هذه الجلسة سؤال سيكشف المستقبل عن إجابته لكن ومن دون أي ريبة، لن ي

مثل محادثات جنيف أثناء الانسحاب السوفيتي االأساسي لطالبان، وستكون نتيجتهالجلسة مندبو الجناح 

نستان.من أفغا

الخلافات الداخلية في الحكومة الأفغانية

ة˼ ب˾ زع˴ء حكومة الوحدة الوطنية بشأن قضايا مختلفة، م˴ أسفر عن بقاء  كانت هناك خلافات كب

تشكيلة الحكومة ناقصة إلى الآن، وكث˼ من الولاة يؤدون المهام كقاɧ˾ بالأع˴ل. ك˴ وتبقى الخلافات 

وˮ يصدر القرار بتوزيع بطاقات الجنسيات الإلكترونية. إلى جانب ذلك، على حالها، بشأن اللجان الانتخابية 

ا˼. أثرّت الخلافات الداخلية في الحكومة على السياسة الخارجية كث

النهاية
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